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OMVARLDSANALYS

Inledning

Detta ar en omvarldsanalys kring framgangsfaktorer och utmaningar fér arbete med jamstalldhet.
Analysen ar framtagen som en del av den externa utvarderingen av projekt Jamstallt — hela tiden.
Rapporten togs fram under perioden juni-oktober 2016, och genomférdes av Torbjorn Skarin
(utvarderingsledare) och Joel Seth (utvarderare) pa Skandinavisk Samhallsanalys.

Var forhoppning ar att denna omvarldsanalys skall bidra till kunskapsbildningen i projektet, och fungera
som inspiration under projektets genomférande.

Torbjérn Skarin
VD och grundare
Skandinavisk Samhallsanalys

Oktober 2016

Kontaktinformation

e-post: Torbjorn.skarin@samhallsanalys.nu
telefon: +46 (0)73 944 2048

Hemsida och blogg: www.samhallsanalys.nu
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OMVARLDSANALYS

Omvarldsanalysens syfte och genomforande

OMVARLDSANALYSENS SYFTE

Utvarderaren har genomfort en avgransad omvarldsanalys kring framgangsfaktorerna och
utmaningarna for att bryta konssegregeringen pa arbetsmarknaden, samt insatser for kvinnors majlighet
att arbeta heltid. Denna omvarldsanalys har som syfte att tjana som inspiration och kunskapskalla for
projektet jAamstalld hela tiden, dels inom pagaende projekt och dels infor diskussionen kring kommande
projekt och verksamheter i regionen. Fokus foér omvarldsanalysen ar pa projekt och verksamheter som
kan ses som goda exempel nar det galler maluppfyllelse och resultat kring att bryta kdnsegrarationen
pa arbetsmarknaden och fa fler kvinnor att jobba heltid.

OMVARLDSANALYSENS FOKUS OCH GENOMFORANDE

Som kallor fér omvarldsanalysen har anvants projektutvarderingar och programutvarderingar inom
Europeiska Socialfonden samt publicerade studier och forskningsresultat. Dessa utvarderingar och
studier ar regionala rapporter, nationella rapporter samt aven internationella rapporter fran enskilda
projekt eller hela program. Dessa rapporter ar publicerade eller finansierade av sektorsmyndigheter,
departement, larosaten eller oberoende forskningsinstitut under perioden 2008-2016

Omvarldsanalysen presenterar ett urval av intressanta rapporter och studier, och goér aven en
sammanfattande analys kring gemensamma framgangsfaktorer och utmaningar. De rapporter som har
valts ut ar dels de som omfattas av urvalskriterierna ovan och dels de rapporter som relativt tydligt
beskriver framgangsfaktorer eller utmaningar i projektet/verksamheten. Totalt har utvarderaren gatt
igenom ett 30-tal rapporter och studier, och daribland valt ut nio rapporter som huvudsakligt underlag for
denna omvarldsanalys. Vissa av dessa rapporter avser utvardering av ett flertal projekt inom
jamstalldhet.
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Kort om jamstalldhet

Jamstalldhet handlar om att ha samma rattigheter, mojligheter och skyldigheter pa centrala livsomraden
som ror makt/inflytande, ekonomiskt oberoende, arbetsvillkor, féretagande och utbildning. Tidigare
forskning visar att regioner gynnas starkt av jamstalldhet mellan kvinnor och man. En 6kad Jamstalldhet
gynnar inflyttning till en region i och med att attraktionskraften hojs. Jamstalldhet inom naringslivet har
aven ett starkt samband med tillvaxt. Kénsuppdelning férsvarar matchningen pa arbetsmarknaden och
hammar flexibiliteten i manniskors yrkesval.t

I mars 2016 sa publicerade SCB statistik? om arbetsmarknadens kdnsuppdelning. Dar framgar att av de
30 vanligaste yrkena i Sverige ar det bara butikssaljare, kockar/kallskdnkor samt gymnasielarare som
har en nagorlunda jamn koénsférdelning. Tittar man istallet pa Sveriges vanligaste yrke, underskoterska,
sa ar 93 procent kvinnor. Bland forskolelarare ar 96 procent kvinnor. Omvant ar det bland elektriker dar
98 procent ar man och bilmekaniker dar 96 procent ar man.

Utifran jamstalldhetens positiva effekter for en region har det varit viktigt att underséka hur det ser ut
med jamstalldheten i Dalarna. Ar 2011 genomférdes kartlaggningen "Jamstélldhetspraktik i W7 Dalarna
— En kartlaggning av lokala genuskontrakt” (Stiftelsen Minerva, 2011). Studien belyser jamstalldheten i
norra och véastra Dalarna, dvs. i Leksand, Malung-Sélen, Mora, Orsa, Réttvik, Vansbro och Alvdalen.
Genuskontrakten ar osynliga "kontrakt” mellan kdnen dar bada parter definierar varandra pa en icke
jdmbordig niva. Rapporten fran 2011 visar pa tva olika genuskontrakt, ett mer traditionellt genuskontrakt
dar arbetsmarknaden ar starkt kdnsuppdelad, dar man heltidsarbetar mer &n kvinnor och tjanar mer
trots lagre utbildningsnivaer. Samt ett traditionellt genuskontrakt med modernistiska inslag dar
jdmstalldheten har kommit en bit langre. Det synliggors i familjelivet och i relationen mellan familjeliv
och arbetsliv.

En annan rapport fran Stiftelsen Minerva ar "Jamstalldhetspraktik i s6dra och mellersta Dalarna- en
kartlaggning av lokala genuskontrakt”, fran 2013. | den senare rapporten framtrader en évervagande
traditionell bild av sddra och mellersta Dalarnas kommuner. Falun utgor ett undantag da modernistiska
genusstrukturer tycks dominera i kommunen. Det generella monstret som framtrader i sddra och
mellersta Dalarna ar att traditionella genusstrukturer i synnerhet tycks existera inom omradena
arbetsmarknad och utbildning. Man arbetar i hégre utstrackning an kvinnor och har hégre 16n an
kvinnor, trots att en stdrre andel kvinnor an man ar eftergymnasialt utbildade.

1 Hela I6nen, hela tiden, Utmaningar for ett jamstallt arbetsliv, 2014, Regeringskansliet

2 8CB, mars 2016, statistik om de 30 vanligaste yrkena i Sverige
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Oversikt av relevanta rapporter

| detta kapitel sammanfattas ett urval av aktuella rapporter kring jamstalldhet. Férst gors en allman
beskrivning av rapportens kontext och fokus, och sedan gérs en summering av de framgangsfaktorer
och utmaningar kring jamstalldhet som rapporterna lyfter fram. | vissa av rapporterna ar
framgangsfaktorerna mer av karaktaren styrkor, samt i vissa fall ar utmaningarna mer av karaktaren
svagheter. | vissa rapporter lyfts endast framgangsfaktorer fram och inte nagra specifika utmaningar.
Utvarderarens beddmning ar anda att rapporterna ger en god bild av vad som fungerar bra och vad som
behover utvecklas i jamstalldhetsarbetet pa olika nivaer.

EN LANK | KEDJAN, ESF-JAMT — STODSTRUKTUR FOR
JAMSTALLDHETSINTEGRERING AV ESF-PROJEKT 2013

"Projektstod Jamstalldhetsintegrering av ESF-projekt” (ESF Jamt) ar ett projekt som finansierats av
Europeiska socialfonden (ESF) och drevs av Sveriges lansstyrelser. Projektet startade 2009 och
avslutades 2013, inklusive tva ars férlangning av projektet. Bakgrunden till projektet var kravet om att
alla socialfondsprojekt ska jamstalldhets integreras och att ett behov av stdd for att genomféra detta var
identifierat. Genom lansstyrelserna byggde ESF jamnt upp en stédorganisation som bestod av atta
projektstddjare och en nationell koordinator, vilka erbjod och tillhandahdll kostnadsfritt processtod i
jamstalldhetsintegrering. Stédorganisationen bidrog med utbildning, metoder och stod till
socialfondsprojekt. Stodet skulle vara kvalitetssakrat och férankrat pa nationell och regional niva, vilket
skulle leda till 6kad kvalitet och maluppfyllelse i projekten.

En extern utvardering har skett av projektet och utvarderaren har under projektets gang tagit fram nagra
framgangsfaktorer for projektet;

-Sammanhallet stdd. Att det har funnits ett stdd som varit nationellt sammanhallet med en aktér som
finns kvar efter det att projekt ESF Jamt avslutas. Genom att hela stddorganisationen tillhér en och
samma organisation har det inte uppstatt nagot konkurrensférhallande mellan regionerna. ESF Jamt har
haft fokus pa larande och uppféljning av stddverksamheten, vilket bidragit till att den I6pande har
vidareutvecklats. Socialfondsprojekten har darmed fatt ta del av verksamhetsférbattringar och metod
utveckling

- Att detta stéd ar sammanhallet innebar ocksa att man har kunnat kvalitetssakra stédet i alla led vilket
innebar att man kunde byta erfarenheterna med varandra som sedan kontinuerligt anvandes for att
ytterligare utveckla stddet i form av malgruppsanpassade metoder och utbildningar.

-Det sammanhalina stédet har ocksa inneburit att man kunnat utveckla de interna arbetsformerna som
varit effektiva och som medfért att projektstddjare snabbt har kommit in i sin roll trots fysiskt avstand till
kollegorna. Medarbetarna inom ESF Jamt har funnits pa nio olika platser i landet men har anda hittat val
fungerande samarbetsformer for att halla kvalité och gemensamt utveckla stddet.
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-Arbetsmetoder, nar stddet kommit in tidigt i processen har det kunnat gjort sa att man kan planera for
ratt jamstalldhetsinsatser redan fran bérjan

-Det har visat sig framgangsrikt nar ESF Jamt har gett projekten stéd i att upphandla utvarderare och
utbildare med jamstalldhetskompetens.

| rapporten framkommer det ocksa utmaningar som projektet ESF jamt har métt under projektets gang
som t.ex.

-Utmaningen om att hitta former for att kontinuerligt félja upp de kvalitativa malen och att 1ara om det
man gor, for att se vilka effekter stédprojektet egentligen har for ESF-projekten nar det galler
jamstalldhet.

-En annan utmaning som lyfts i rapporten handlar om att lara mer om vilken nytta stédet gor i projekten
och hur detta arbete kan goras allt battre. En 6kad samverkan med ESF-samordnarna behdvs liksom
med ovriga processtdod.

FRAN POLITIK TILL PRAKTIK: METAANALYS AV FYRA SATSNINGAR PA
JAMSTALLDHETSINTEGRERING: SLUTRAPPORT

Jamstalldhetsintegrering ar den strategi regering och riksdag har valt for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen. Regeringen har satsat medel pa program for jamstalldhetsintegrering,
genom bland annat Sveriges kommuner och landsting. | denna externa rapport sé& granskades fyra olika
insatser inom jamstalldhetsintegrering:

-program for héllbar jamstélldhet (HAJ) som har kommuner, landsting och regioner som malgrupp.
-programmet Jamstalldhetsintegrering i staten, Jami, finansierat av regeringen

-europeiska socialfonden(ESF) har fokus pa jamstalldhetsintegrering av samtliga sina projekt.
-VINNOVAs TIGER-program som syftar till att 6ka genusmedvetandet i olika innovationsmiljéer.
De lardomar man kan dra fran programmen nar det galler strategier och férandringsteorier ar:

-Vem som ska aga och driva satsningen ar av storsta vikt. SKL har t.ex. haft god tillgang till malgruppen
da denna utgjorts av de egna medlemmarna. Detta ger ocksa majligheter till stod i det fortsatta arbetet
efter det att programmet avslutats medan Jami daremot hade mer begransade férutsattningar att
samspela med sin malgrupp.

-Ett tydligt och sammanhallet program ar en ndédvandighet for att kunna styra och lara av erfarenheter,
men ocksa for att kunna stddja utvecklingen. Gemensamma insatser och majlighet till erfarenhetsutbyte
och larande foér de lokala projekten men aven mellan projekten genom néatverk, traffar mm. ar
betydelsefullt. Det skapar dessutom en "vi-kansla” och bidrar till att deltagarna ser sitt arbete i ett storre
sammanhang.

-Ett sammanhallet program ger mojlighet for ett dmsesidigt Iarande mellan nationell och lokal niva
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-Aktivt agarskap lokalt och nationellt &r avgdrande. Strategier och aktiviteter for att forsékra detta
behodvs

Baserat pa ovanstaende lardomar sa lyfter rapporten fram nagra gemensamma Framgangsfaktorer for
projekten/programmen:

-Ett aktivt &garskap inom ramen for en effektiv och genomskinlig projektorganisation

-En samverkan mellan viktiga aktérer och organisationer som bygger pa gemensam kunskapsbildning
varvat med handling

-Ett utvecklingsinriktat larande som leder till multiplikatoreffekter

FORSOK ATT BRYTA - RAPPORT OM PROJEKT FOR ATT BRYTA DEN
KONSUPPDELADE ARBETSMARKNADEN

Equal-projektet Gender School har sammanstallt och analyserat nadrmare 500 bryt-projekt mellan aren
1993-2005. Genom att lara av tidigare erfarenheter och att analysera dessa utifran forskning om
kénssegregering hoppas man komma ett steg langre i arbetet for en konsintegrerad och jamstalld
arbetsmarknad.

Den har rapporten utgor en beskrivning och analys av projekt som bedrivits inom Arbetsmarknadsverket
for att bryta kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden. Syftet har varit att ta tillvara erfarenheter som
gjorts i projekten, for att 6ka kunskaperna om hur kénssegregeringen kan minskas. Skriftlig
dokumentation som projektbeskrivningar, delrapporter, slutrapporter samt interna och externa
utvarderingar fran narmare 500 brytprojekt har samlats in och granskats. Dokumentationen av
brytprojekten har vanligtvis gjorts internt inom AMV men saknar manga ganger beskrivningar av
processer och utfall. Val dokumenterade tillvagagangssatt och utfall har framst aterfunnits i externa
utvarderingar, vilket har styrt urvalet av de sjutton projekt som Gender School valt ut for férdjupad
analys.

Analysen visar att projekten stalls infor en sarskild problematik som hanger samman med att alla
brytforsok tvingas brottas med starka krafter som verkar aterstallande. Den har problematiken
understryker behovet av kunskap, reflektion och diskussion i forsdken att minska kénssegregeringen.

Rapporten lyfter fram ett antal framgangsfaktorer i projektens arbete:

-Att kunskaperna om brytférsok byggs pa genom dokumentation, utvarderingar och uppféljningar som
gOrs under lang tid

-Okade kunskaper om kénssegregerade processer

-For verksamheter som pa daglig basis arbetar med matchning, rekrytering, klassificering av
kompetenser etc. finns behov av sarskilda kunskaper om kdnssegregering och jamstalldhet for att
upptacka, motverka och férandra kdnssegregerade processer

-Genom stdd och motivationsarbete kan man motivera individer till otraditionella yrken
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-Om fokus flyttas fran enskilda projektdeltagare till att férandra strukturer sa far man ¢kad hallbarhet i
brytarbetet

Det finns aven ett antal utmaningar i projektens arbete:
-Projekt tenderar att sidoordnas i den ordinarie verksamheten

-Den tidsbegransade projektformen leder till férvantningar pa snabba resultat medan brytarbetet &r
komplext och processinriktat dver tid

-Det ar flera olika barridrer som projektdeltagarna ska éver innan de hamnar i ett otraditionellt yrke, man
maste adressera samtliga dessa barriarer

-Arbete med att bryta kénsmonster pa arbetsmarknaden tar tid

HELTID FOR ALLA | BORAS STAD — SLUTRAPPORT

Boras Stad beslutade varen 2013 att alla tillsvidareanstéllda fran 1 augusti 2014 har ratt till en
heltidsanstallning. Mojlighet skapades att ansdka om tjanstledigt for dnskad sysselsattningsgrad.
Undantagna var medarbetare som vid inférandet hade partiell sjukersattning samt de som var
tjianstlediga. Ansvaret for genomférandet av heltidsbeslutet lag hos forvaltningarna. En
projektorganisation och en projektledare med uppdrag att stddja férvaltningarnas arbete tillsattes.
Heltidsinférandet skulle ske utan 6kade kostnader, men med acceptans for vissa ekonomiska
puckeleffekter.

Inférandet av heltid for alla ger ocksa méjlighet att na andra politiska mal som 6kad jamstalldhet,
halsosam organisation, sdkra framtida personalférsérjning, 6kad kontinuitet for brukarna, minskat antal
timavlénade, minskad sjukfranvaro och avskaffande av delade turer. Malen ligger som grund i
verksamheternas arbete, en del ar konkreta och avgransade medan andra ar mer svaravgransade.

| denna slutrapport namns framgangsfaktorer for projektet "heltid for alla i Boras”:

-Tydliga beslut; Politikernas enhalliga och tydliga beslut om heltidsanstalining for alla med snav tidsram
bidrog till att arbetet kom igang snabbt.

-Samverkan; En tydlig framgangsfaktor har varit god samverkan med samtliga fackférbund. Fackliga
foretradare och arbetsgivarrepresentanter har varit dverens om de barande fradgorna i projektet

-Utbildning i bemanningsplanering; 175 chefer, ekonomer, personal inom HR, fackliga foretradare och
politiker utbildades i bemanningsekonomi och planering. Erfarenheter fran andra kommuner visar att
personal inom HR och ekonomer &r viktiga stédfunktioner till de chefer som arbetar med
bemanningsplanering. En gemensam kunskapsbas gor att alla kan involveras i arbetet.

-Fler utbildningar; Projektet har skapat maojlighet till kvalitetsforbattringar, bland annat genom seminarier
i forandringsprocesser for 80 chefer. Syftet med dem ar att lara, reflektera och férsta hur manniskor i
forandring fungerar.
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-Ekonomi; Den referensgrupp som arbetade med ekonomi fick i uppdrag att rékna pa kostnader for att
ta bort delade turer. Man fick ocksa i uppdrag att ta fram en modell for att rakna om budgetutrymmet till
timmar. Erfarenheter fran flera andra kommuner visar att det ar ett bra pedagogiskt verktyg som gor det
lattare for chef och medarbetare att forsta vilka resurser som finns att tillga.

-Senarelagd start for forskola samt kost och lokalvard; Arbetet med den nya bemanningsprocessen
senarelades i forskola samt kost och lokalvard. For aldreomsorg och funktionshinderverksamhet fanns
andra kommuners erfarenheter att dra lardom av.

Rapporten lyfte &ven olika utmaningar for projektet:

-Foérandringsarbete ; Heltidsinforandet ar ett omfattande férandringsarbete och behéver engagera hela
organisationen. Arbetet maste drivas gemensamt i alla led for att na framgang. For att férandringar inom
en verksamhet ska vara genomférbara kravs ocksa att dess omgivning later sig paverkas. For att kunna
andra arbetstider inom aldreomsorgen maste till exempel férskolans éppettider anpassas Hill
vardpersonalens behov.

Storre forandringar tar tid och utmanar radande kulturer och attityder. Det nya arbetssattet vackte
kraftiga reaktioner och alla var inte n6jda med det. Varje medarbetares delaktighet ar viktig for att en
kulturférandring ska bli bestaende. Brist pa tid for att utveckla forstaelsen for vad forandringen innebar
for medarbetarna gjorde att manga inte kande sig delaktiga. Chefer maste fa goda férutsattningar for att
leda ett forandringsarbete som loper 6ver tid och dar alla svar inte ar givna. En kort genomférandefas
paverkar chefers maojlighet till kunskapsinhamtning inom omradet.

-Tatare helgtjanstgoring; Dagens scheman innehaller delade turer och langa pass som kan omfatta upp
till 12-13 timmar. Arbetspass av det slaget ar pafrestande pa flera satt och kan paverka halsan negativt.
Beslutet att ta bort delade turer fick stort fokus i heltidsprojektet eftersom det férknippades med tatare
helgtjanstgoring vilket sags som en férsamring.

-IT-stdéd, schemalaggningsmodul; Vid projektets start saknades ett fungerande IT-stdd for
schemalaggning inom aldreomsorg och funktionshinderverksamhet. Det sags av manga som ett stort
hinder for att klara inférandet av verksamhetsanpassade scheman. Okade kunskaper om vikten av
rutiner, rollférdelning och samarbetsformer ledde fram till krav vid upphandling av IT-moduler fér
vikariehantering och schemalaggning.

-Information; Ett processinriktat férandringsarbete har inget fardigt facit och kraver darfér mycket
information pa alla nivaer: central, férvaltnings- och arbetsplatsniva. Ratt information behover riktas till
varje malgrupp for att den ska bli forstaelig. Brister fanns. Tillrackliga resurser saknades for att
organisera ett bra samarbete dar information fran centralt hall och fran férvaltningarna nadde ut till
verksamheterna.

-Ekonomi; For att ta bort delade turer kravs ett nytt bemanningssatt. Kombinationen av relativt kort tid
for inférandet av det nya arbetssattet och att kostnaderna inte fick 6ka forsvarade arbetet. For att uppna
ett gott ekonomiskt resultat kravs att sjukfranvaron minskar, antalet timaviénade reduceras och att
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gamla rutiner kring till exempel bemanning féréndras. Det tar tid innan genomgripande férandringar slar
igenom och man kan se positiva effekter som exempelvis minskad sjukfranvaro och farre timaviénade.

HELTIDPROJEKTET AVESTA KOMMUN - SLUTRAPPORT

Avesta kommun beslutade efter valet 2006 att inféra heltid for alla tillsvidareanstallda och satte genast
igadng med forberedelserna. Kommunstyrelsens personalutskott gjorde studiebesok, anlitade konsulter
och anstéllde en projektledare. Syftet med Heltidsprojektet har varit att ge alla tillsvidareanstallda en
heltidsanstallning samt att varje ar kunna valja att arbeta heltid eller deltid. Devisen var "Heltid en
rattighet och deltid en mdjlighet”.

Malsattningen var att heltid skulle vara infort fore utgangen av mandatperioden, dvs. senast 31
december 2010. Vid arsskiftet 2010/2011 aterstod det ca 50 deltidsanstallda. Da gav den politiska
ledningen, genom kommunstyrelsens personalutskott, projektet forlangning till halvarsskiftet 2011.

| denna rapport sa tog kommunen upp ett antal framgangsfaktorer for projektet

-En framgangsfaktor var att varje fraga omfattade manga medarbetare. Det har inte funnits en maojlighet
att "sopa problemet under mattan” eftersom varje fraga alltid har berort ett stort antal medarbetare.

-Inférandet av individuella scheman
-Utbildning och workshops om lagen om heltid
De utmaningar som kommunen lyfte fram var:
-Brist pa IT-kunskaper

-Brist pa digital I6sning fér schemalaggning

HELTID TILL ALLA, SLUTRAPPORT, FALU KOMMUN

"Heltid till alla” var ett projekt som genomfordes i Falun mellan 2011-2016 och hade som mal att kunna
erbjuda alla kommunanstallda heltidsarbete. "Heltid till alla” hade varit ett aktuellt @mne i Falu kommuns
kommunfullmaktige i flera ar innan man i november 2010 tog beslut att alla tjanster i grunden skulle
vara heltid. Den politiska majoriteten faststallde under mandatperioden 2011-2014 att alla tjanster i
grunden ska vara heltider, att heltider ska vara en rattighet, deltid en mojlighet samt att delade turer ska
undvikas. Sedan dess har kommunen arbetat med genomfoérandeprocessen och vid borjan av 2016
kunde man konstatera att nu hade alla anstallda i kommunen fatt majlighet att arbeta heltid.

Projektet arbetade praktiskt med "Heltid till alla” och valde att inte lagga for stort fokus vid forarbete eller
forstudier. Man jobbade efter principen att de lokala férutsattningarna ar sa pass dominerande att
projektgruppen maste lara sig dessa och anpassa arbetsmetoderna under genomférandet.

Framgangsfaktorerna for projektet "heltid till alla” var:

-Att vagas lyckas
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-Att engagera de lokala fortroendevalda

-Fa med personalchef och medarbetare
-Schemakompetens i projektgruppen
-Samarbete mellan projektet och malgrupperna
-Tydliga mal

-Ledarskap

-Kulturférandring

Trots att projektet i helhet varit lyckat har man aven stétt pa en rad utmaningar under projektets gang.
De mest framtraddande av dessa utmaningar var:

-Dalig insikt om projektet bland hogre chefer
-Réadsla for forandring

-Svart att avgransa projektets arbetsomrade

JAMSTALLDHET | EN KONSSEGREGERAD BRANSCH —
PROCESSTOD TILL VARD- OCH OMSORGSCOLLEGE | OREBRO LAN

En av Sveriges branscher som har storst problem med kdnssegration ar vard och omsorg. Detta var
bakgrunden till att Orebros lansstyrelse och Region Orebro 1an/Vard- och omsorgscollege anlitade en
extern konsult for att fa gang ett utvecklingsarbete genom att identifiera konkreta insatser for
jamstalldhet i regionen. Syftet med uppdraget var att identifiera och synliggéra problem, utmaningar och
utvecklingsbehov kopplat till den kénssegregerade branschen Vard- och omsorg i Orebro 1an.
Malgruppen for uppdraget var den regionala styrgruppen i Vard och Omsorgscollege.

Genom att skicka ut enkater och styra upp workshops kunde man identifiera flera olika utmaningar med
aven lésningar. Workshopen hade som syfte att férdjupa och konkretisera de bakomliggande faktorer
som delar upp arbetsmarknaden for kénen. Fragorna i enkaten handlade om utmaningar och problem,
behov av I6sningar, samverkan, aktérer och malbilder kopplat till kbnsproblematiken i branschen.

| rapporten gavs nagra forslag pa vad man bor tanka pa nar man valjer att ga vidare med att arbeta med
dessa utmaningar. Dessa kan sagas vara framgangsfaktorer:

-Arbeta bakifran, borja med att definiera effekterna och var konkreta med vad man vill ha férandrat
-Involvera alla som berérs, allt fran medarbetare — mellanchef och hogsta chefen inom verksamheten

-Lat en styrgrupp organisera processen istallet for en enskild aktér som skoter allt
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-Dokumentera och gor det begripligt for alla att 1asa

-Lat det ta tid och ha talamod med att kunskapsnivan kan vara olika bland individerna

-Efter att sjalva malen eller effekterna ar definierade och arbetet ska borja sa rekommenderar rapporten
att man arbetar utifran en modell dar man har tydligt struktur i projektorganisation som &r effektiv samt
sammanhallen sa de stravar efter samma mal.

| rapporten lyfte man aven fram ett antal utmaningar som bidrog till kbnssegration inom varden som
t.ex.

-Jantelagen ar ett hinder for kvinnor

-Kunskapsbrist hos allmanheten

-Traditionella normer som haller tillbaka personalen
-Arbetsplatsen organisation framjar de traditionella normerna
-Férdomar om vilka som jobbar inom varden.

-Hierarkin som rader inom branschen bland cheferna.

KARTLAGGNING OCH ANALYS AV INSATSER SOM SYFTAR TILLATT BRYTA DEN
KONSSEGREGERADE ARBETSMARKNADEN | NORRBOTTEN 2015

Den har rapporten presenterar en studie som ar gjord av Lulea tekniska universitet. Studien ar utford pa
uppdrag fran Winnet Norrbotten, Lulea. Det geografiska omrade som studien undersokte var
Norrbotten. Uppdraget for studien omfattade att:

-ldentifiera insatser som har haft som syfte att bryta den kénssegregerade arbetsmarknaden
-Analysera dessa olika insatsers resultat och effekter for att minska kdnsobalansen pa kort och lang sikt

-Som ett led av denna kartlaggning forsdka finna forslag till insatser som ska motverka kdnsobalansen
Uppdragets omfattning ar en manad. Arbetet har genomfordes fran februari till och med maj 2015

For att I6sa uppgifterna ovan byggde man upp rapporten pa en samling av bedomningar gjorda av flera
personer. Tva typer av kallor anvandes: Forskningsmassigt grundade rapporter — en sa kallad
litteraturstudie samt intervjuer med personer som genom arbete och erfarenhet kan bidra med
beddmningar Genom det har urvalet av material samlas synpunkter fran personer som ar medvetna om
de fallgropar som finns ndr man pa kort och lang sikt ska bedéma jamstalldhetsinsatser.

De framgangsfaktorer som studien hittade angaende jamstalldhetsinsatser for att bryta den
kénssegregerade arbetsmarknaden var:
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-Stod for att hantera det som hander infér och under férandringar som bryter mot kénsméarkning och
skapar jamstalldhet behdver fortsatta organiseras. Sadant stéd har en plats i enskilda satsningar men
ocksa i bredare insatser och en del av vardet ar att 6ppna upp for kreativitet

-Fortsatt genusmedvetna insatser kopplade till omraden som identifierats som svaga pa jamstalldhet.
Det kan handla om yrken, men adven exempelvis typer av funktioner.

-Vara infér framtiden mycket uppmarksam pa att inte motverka nar kénsarbetsdelning mjukas upp eller
skulle kunna mjukas upp. Det har ar inte bara en fraga om yrken utan handlar ocksa om vilken roll olika
yrken antas spela i den regionala ekonomin. Olika aktérer behéver samspela.

| rapporten framkommer sa framkommer aven utmaningar for olika jamstalldhetsinsatser:

- Aterstéllarna drog tillbaka organisationen, nar man forsékte inféra flexibilitet, arbetsrotation och
sjalvstyrning, till nagot som mycket liknade det ursprungliga utseendet

-Bristande kunskap, manga upplevde att jamstalldhet redan var uppnadd och flera i studien férstod inte
behovet av nya insatser

-Bristande engagemang

OM FLER JOBBAR MER - HELTIDSFRAGAN | VALFARDEN

| denna rapport inom ramen for rapportserien Sveriges Viktigaste Jobb belyste SKL olika perspektiv av
heltidsfragan. SKL redovisade heltidsutvecklingen i landets kommuner, jdmférde utvecklingen mellan
arbetsgivare i olika sektorer och lyfte fram framgangsfaktorer i arbetet med att skapa fler heltider.

Heltid ar en viktig fraga for valfardens arbetsgivare och fragan ligger hogt pa den politiska dagordningen
pa bade lokal och nationell niva. Ungefar var femte anstalld pa svensk arbetsmarknad arbetar deltid.
Sedan 2008 har andelen deltidsarbetande i kommuner och landsting minskat, tillskillnad mot i statlig
och privat sektor. Andelen som arbetar deltid ar dock fortfarande hégre i kommuner och landsting an i
ovriga sektorer. Deltidsarbete ar betydligt vanligare bland kvinnor &n bland méan i alla sektorer.

Hos manga arbetsgivare pagar ett malmedvetet arbete for att fler medarbetare ska fa
heltidsanstallningar. Det finns kommuner som 6kat andelen heltidsanstallda med 20-30 procentenheter
de senaste sex aren. | flera kommuner har mer éan 90 procent av medarbetarna en heltidsanstallning.

SKLs rapport visade att utvecklingen har gatt framat inom kommunerna och att andelen heltidsanstallda
har 6kat med fem procentenheter mellan 2008 -2014. De framgangsfaktorer som SKL lyfte fram var:

-Utga fran lokala forutsattningar; Bestaende férandringar uppnas nar man utgar fran specifika lokala
behov och forutsattningar utifran till exempel kommunens storlek, aktuell bemanning och antalet
timavldnade och vikarier.

-Tydliga politiska beslut; Framgang i heltidsfragan forutsatter tydliga politiska beslut och uppdrag samt
resurser for forandringsarbete.
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-Realistisk arbetsplan; det tar tid att arbeta med heltid och se tydliga férandringar. Viktigt att man tanker
langsiktigt

-Gor férandringen begriplig; Informera kontinuerligt och skapa samsyn genom en god dialog med
medarbetarna och samverkan med facket. Var tydlig med att alla anstallda kommer att paverkas — aven
de som i dag har en heltidstjanst.

-Uppmuntra fler att jobba heltid.

Rapporten lyfte inte fram nagra specifika utmaningar.

PROGRAM FOR HALLBAR JAMSTALLDHET — SLUTRAPPORT

SKL beviljades 145 miljoner kronor av regeringen for att under 2008—2010 stddja utvecklingsarbetet
kring jamstalldhetsintegrering, genom Program fér Hallbar Jamstalldhet. Malsattningen med
programmet var att skapa konkreta och bestaende férbattringar i de verksamheter som erhallit stod for
att genomfoéra jamstalldhetsintegrering.

Rapporten lyfte fram ett antal framgangsfaktorer fér programmet:

-Ett hallbart utvecklingsarbete forutsatter ett aktivt agarskap och en professionell styrning i kombination
med en drivande projektledning och aktiva deltagare.

-Engagemang och kompetens hos mellan- och forsta linjens chefer ar avgérande fér om
utvecklingsarbetet ska bli en integrerad del av verksamheten.

-Utbildning ar en viktig del av ett hallbart jamstalldhetsarbete. For att utbildningen ska bli effektiv bor
den kombineras med en styrningsinriktad ansats och dessutom goéras verksamhetsnara.
Processinriktade utbildningar, dar handling och kunskap gar hand i hand, staller stora krav pa den
Ovriga organisationen sa att utbildningen integreras i det vardagliga arbetet och sa att resultatet blir en
del av det framtida utvecklingsarbetet.

-En levande process i vilken ett jamstalldhetsperspektiv inkluderas i medarbetarnas vardagliga beslut
om vad som ska goras i verksamheten.

-Ett samspel mellan individens vilja och dvertygelse kombinerat med organisatoriska férandringar.
Larande forutsatter att det finns tillit och delaktighet i férandringsarbetet. Framgangar, likval som
problem och misstag i arbetet maste ventileras och reflekteras kring. Motstand mellan ledning och
personal visar en lag grad av tillit och delaktighet fran "golvet” som satter hinder for ett organisatoriskt
larande om jamstallhet.

Rapporten lyfte aven fram ett antal utmaningar:

-Hinder for att konkreta resultat ska uppnas som namns i enkaterna ar tidsbrist och att
utvecklingsarbetet ska drunkna i annat pagaende utvecklingsarbete.

-Bristande engagemang hos 6vriga malgrupper
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-Brister i kommunikation internt och att arbetet inte uppfattas vara viktigt.

-Hur arbetet har organiserats och att det tagit lang tid for utvecklingsarbetet att komma igang. 25
procent uppger exempelvis att de i november 2009 inte har en styrgrupp, alternativt inte vet om de har
en styrgrupp, eller att styrgruppen inte haft méte annu. 36 procent sager sig vara utan kunskap om det
rader en fungerande arbetsfordelning mellan styrgruppen och projektledningsgruppen och 40 procent
av dem som besvarat enkaten uppger att de saknar kunskap om hur styrgruppens arbete fortloper.

-Projektagarnas engagemang. Omkring 20 procent av respondenterna uppger att projektagarnas
engagemang ar passivt och att det inte upplevs som att utvecklingsarbetet prioriteras. | november 2009
ansag manga att omvarldshandelser som finanskrisen och svininfluensan var hinder for att konkreta
resultat skulle uppnas. Ett ar senare hade den procentsatsen sjunkit avsevart.
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Framgangsfaktorer och utmaningar for
jamstalldhetsarbete

| detta kapitel ges en sammanfattande bild av de framgangsfaktorer och utmaningar som presenterats i
de olika rapporterna. De framgangsfaktorer och utmaningar som vi har valt att ta med i denna
sammanfattande bild ar de som mer frekvent har framkommit i rapporterna. Foér att tydliggora
skillnaderna mellan olika typer av insatser, sa har vi dven valt att gruppera den sammanfattande bilden

till insatser kopplade till en kdnssegregerad arbetsmarknad och insatser kopplade till att ga fran deltid till
heltid.

GEMENSAMMA FRAMGANGSFAKTORER FOR INSATSER KOPPLADE TILL EN
KONSSEGREGERAD ARBETSMARKNAD

Utbildning

Riktade
insatser

Framgang

Férandr- i
ingsstod Agarskap

Kommun-
ikation

Bild 1: Gemensamma framgangsfaktorer for insatser kopplade till en kdnssegregerad arbetsmarknad
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Utbildning:

- Ger 6kad medvetenhet, utbildning som ar verksamhetsfokuserad med bade teori och praktik
- Utbyte inom och mellan projekt

-Okad utbildning ger hégre kompetens

Helhetssyn:
- Arbeta bade uppifran samt underifran

Agarskap:

-Samordnad aktor

-Tillit och delaktighet i forandringen
-Engagemang bade chefer och med arbetare

Kommunikation:

-Tydlig och effektiv kommunikation

-Peka pa goda exempel

-Ta upp och poéangtera fordelar att ha en 6kad jamstalldhet

Forandringsstod:
-Centralt och lokalt stod
-Tvardisciplinara diskussionsgrupper

Riktade insatser:
-Integrering av jamstalldhet i det dagliga arbetet
-Anpassade insatser efter verksamheternas behov
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GEMENSAMMA UTMANINGAR FOR INSATSER KOPPLADE TILL EN
KONSSEGREGERAD ARBETSMARKNAD

Brist pa Sam-
insikt och ordning
behov och stod

Projekt-
organisati
onen

Prio-
ritering

Kommun-
ikation

Bild 2: Gemensamma utmaningar for insatser kopplade till en kdnssegregerad arbetsmarknad

Mal:

- Oklara mal

- Brist pa verksamhetsnara mal

- Brist pa revidering av mal

- Framjande mal, for lite paverkan
- Matbarhet, brist pa indikatorer

Samordning och stod:

-EU — nationellt- lokalt

-Forstaelse for socialfonden

-Brist pa samordning och styrning i politiken
-Stort fokus pa snabba resultat

Projektorganisation:
-Langsam start
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-Ineffektivitet i projektet
-Oklart ansvar och roller
-Brist pa implementering av projektets resultat samt spridning

Kommunikation:

-Brist pa goda exempel

-Otydlig kommunikation fran projektstyrelsen
-Brist pa material och info

Prioritering:
-Att minska kénssegration pa arbetsmarknad har en lag prioritering bland fértroende valda

Brist pa insikt/behov:

- Att vélja problem som ska I6sas
- Engagemang

- Brist av analys och kartlaggning
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GEMENSAMMA FRAMGANGSFAKTORER FOR INSATSER ATT GA FRAN DELTID
TILL HELTID

| Kompetens
utveckling

N

Engage-
mang
Lokala
behov

Framgang

Ledarskap

Tydliga
projektmal

Bild 3: Gemensamma framgangsfaktorer for insatser att ga fran deltid till heltid

Engagemang:

-Viktigt att fa med fortroendevalda i arbetet

-Ett samarbete/samverkan bland de inblandade
-Fa med chefer pa alla nivaer

Kompetensutveckling:

-Utveckla schemakompetens pa verksamheterna
-Informera om och visa IT-lI6sningar for schemalédggning
-Uppmuntra till att arbeta heltid
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Tydliga projektmal:

-Malen bor vara verksamhetsnara

-Realistisk tidsplan

-Forandringsfjarmande mal

-Uppmarksamma de politiska besluten om heltid

Ekonomi:

- Informera om de ekonomiska férdelar med heltid

- Arbeta fram nya processer som ar inte 6kar kostnader

- Infor dessa nya processer i en pilotstudie sa man kan korrigera i nasta verksamhet

Ledarskap:
-Viktigt att ha ledare som driver pa fragan
-Att ledarskapet sker I6pande

Lokala behov:

-Utga fran de forsattningar och resurser som finns pa plats
-Anpassa efter specifik verksamhet

-ldentifiera vad de lokala behoven ar
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GEMENSAMMA UTMANINGAR FOR INSATSER ATT GA FRAN DELTID TILL HELTID

Brist pa insikt

Brist pa Radsla for
resurser forandring

Utmaningar

Ratt

. . Avgransnin
information 8 g

Bild 4: Gemensamma utmaningar for insatser att ga fran deltid till heltid

Brist pa insikt:
-Saknas insikt om behoven pa plats
-Cheferna ar inte insatta i projektet

Rédsla for forandring:
-En radsla for att jobba med nya processer som arbetas fram.
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-Bekvama i laget som rader
-Omfattande férandring att ga om fran deltid-heltid

Avgréansning:

- Projektet har inte avgransat tydligt hur manga verksamheter som ska inga
- Projektet &r oklara kring vad som bor fokuseras pa for basta effekt

- Projektets mal maste vara i fokus nar man avgransar

Tidsbrist:
-Projektet har inte avsatt tillréckligt med tid
-Férandring av deltid — heltid tar lang tid

Rétt information:

-Viktigt att projektet gar ut med ratt information

-Gora informationen mer lattforstaelig

-Papeka att jobba heltid inte ar dyrare for verksamheten

Brist pa resurser:
-Saknas digitala Idsningar
-Dalig IT-kunskap om schemalaggning

Sida 22 Omvarldsanalys — Framgangsfaktorer och utmaningar for arbete med jamstalldhet



OMVARLDSANALYS

Kallforteckning

Lankarna till nedanstaende dokument var fungerande vid tidpunkten fér denna rapports slutférande
(oktober 2016).

En lank i kedjan, ESF-Jamt — Stodstruktur for jAmstalldhetsintegrering av ESF-projekt 2013

Lank: http://www.jamstalldalan.se/SiteCollectionDocuments/Publikationer/en-lank-i-kedjan-
slutrapport.pdf

Fran politik till praktik: metaanalys av fyra satsningar pa jamstalldhetsintegrering: slutrapport oktober
2013

Lank: http://jamda.ub.gu.se/handle/1/746

Forsok att bryta — Rapport om projekt for att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden 1993-2005.
projektet Gender School

Lank: http://www.genderschool.se/media/material/2007-
05%20F%C3%B6rs%C3%B6k%20att%20bryta%20rapport.pdf

Hela I6nen, hela tiden, Utmaningar for ett jamstallt arbetsliv, 2014, Regeringskansliet

Lank: http://www.regeringen.se/contentassets/e1971fad207e41c2b54d82784aae239e/sou-201550-hela-
lonen-hela-tiden--utmaningar-for-ett-jamstallt-arbetsliv.pdf

Heltid for alla i Boras Stad — slutrapport 2014

Lank: https://rodgrontboras.files.wordpress.com/2015/02/heltid fc3b6r alla-slutrapport.pdf

Heltidsprojektet -Slutrapport 2011, Avesta kommun

Lank:
http://www.avesta.se/Documents/kommunen_o_politiken/Avestakommunsomarbetsqgivare/Slutrapport.p
df
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Heltid till alla — Slutrapport 2016, Falu kommun

Lank:

http://www.falun.se/sitevision/proxy/kommun--demokrati/diarium-och-arkiv/diarium-
kommunstyrelsen/postlista.html/svid12 5dc1a82914a064883d81cab5/-

35664804 1/www/demokrati/kswebb.nsf/0BOBD5824D5F18D0C1257F6A002A3362/$File/MTHNA7NAZ
F.pdf?OpenElement

Jamstalldhet i en kénssegregerad bransch - Processtéd till vard- och omsorgscollege i Orebro 1an

Lank: https://www.regionorebrolan.se/Files-
sV/%C3%96rebro%201%C3%A4ns%20landsting/Regional%20utveckling/Utbildning%20och%20arbetsm
arknad/Dokument/VVO-college%20{%C3%A4mt%20slutrapport.pdf?epslanguage=sv

Jamstalldhetspraktik i sédra och mellersta Dalarna- en kartlaggning av lokala genuskontrakt”, 2013,
Stiftelsen Minerva

Lank: http://www.minerva.nu/wp-content/uploads/2015/06/2-Genuskontrakt-i-sodra-och-mellersta-
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