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Datum

2014-09-30

Oversikt av kartlagda projekt

- Med beskrivning av malgrupp och aktiviteter/metoder i projekten

Projekt Milgrupp Aktiviteter/metoder
Andra chansen Langtidsarbetslosa | Praktik, kurser och utbildningar, motivationsh6jande och
Haparanda , langtids- allmanbildande aktiviteter
sjukskrivna
Clavis Funktionsnedsatta | Individual Placement and Support, temagrupper/studiecirklar,
Region Halland /psykisk ohilsa informations/temakvillar for arbetsgivare, utveckling av hanterbara
Halmstad metoder och atbetssitt som stirker den enskilde
Grenverket Unga, 16-29 ar Samverkansgrupp, coaching, trainees
Sodertorn Supported employment
Kartlaggningssamtal SYV:s arbetssitt, mentorskap
Remiss- och beredningsgrupp,
myndighetsévergripande handlingsplan
Jobb i sikte Unga, 18-25, Individuellt utformad foéretagsforlagd utbildning
Orebro funktions- Jobbcirklar, diskussioner
nedsittning Arbetsgivare far stdd 1 jobbmatchning och handledning
En samverkansmodell f6r gymnasiesirskola och AF
KomAn Funktions- Mobiliseringskurs
Virmdo, Tyreso, nedsittning, vuxna | Anpassad vuxenutbildning
Haninge, Supported Employment
Nynishamn Socialt féretagande
Deltagaren ska vara pa en arbetsplats, samtidigt som ett individuellt stod
ges till bide den arbetssokande/anstallde och till arbetsplatsen.
Samklang Langtids- En sammanhallen rehabiliteringsprocess
Landstinget sjukskrivna Individuell utveckling och vigledning
Uppsala En individuell handlingsplan f6r rehabilitering
Vinnande arena Langtidsarbetslosa | Individuell kartligening, Praktik, kontinuerligt stod, stirka samverkan,
Virgarda langtidssjukskrivna | upparbeta relationer och praktikplatser, erbjuda stéd och lirande miljer

till arbetsgivare

Andra chansen
Uppsala

Unga, 16-24 ar

Utveckla en modell £6r hallbara 16sningar f6r etablering via studie
och/eller praktik

Tydlig planering for studier och arbete

Utveckling av milj6er f6r lirande

Bemotande, virdegrund, individanpassad (flexibel) skolging
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Sociala Langtidsarbetslésa | Coachande samtal
Entreprenérs- langtids- Foreliasningar
huset/SEH, sjukskrivna, Kortare kurser
omvirlds-analys | utrikesfédda, Spriktrining
Skellefted funktionshinder Studiebestk
Praktik
Kunskap om féretagande/socialt féretagande
Arbetslust Langtids- Arbete med aktiv hilsa i form av friskvardsinsatser och coachande
Sandviken, sjukskrivna, samtal
Hofors, Ockelbo lingtidsarbetslosa, | Individuell kartligening
utrikesfédda Praktik och arbetstrining
Sprakutveckling
Kompetens- Langtidsarbetslosa | Utbildning
byran langtids- Vigledning
Nedansiljans sjukskrivna Skapande av en inkubator
samordnings- Sprida kunskap om socialt féretagande
forbund Rehabilitering, arbetstrining kompetensutveckling och sjilvutvecklande
insatser
Kuling Funktionshinder, | Utbildning och kommunikation kring socialt féretagande
Falun langtids- Individuellt utformad vigledning och handledning
sjukskrivna, Dialog och samverkan genom flerpartsmoten
langtidsarbetslésa | Arbetstrining
Arbetsférmageutredning
Praktikplatser
Larling 2.0 Unga arbetslosa, Samordning kring insatser for att skapa larlingsplatser
Region Virmland | 18-25 ar Introduktionsutbildning, s6kning av ritt CV till kravspecifikationen
Spetsutbildning och handledd lirlingsutbildning
Rapporten Arbetslosa, 18-25 | Projekten arbetar med psykisk och social hilsa, motiverande och
?Orka jobba” ar, funktions- sjalvstirkande arbete for att férbereda de unga for praktik, eller paborja

hinder studier
W18-24 Unga till | Unga 18-25 Lokalt program, introduktionsdel + praktikdel
arbete, Individuella insatser (kartliggning, handlingsplan uppfoljning)
Tyngd pa forhallningssitt, virdegrund, bemotande
Region Dalarna Aktiviteter i grupp (Hilsa, personligt utveckling, jobbstkaraktiviteter,
sambhillsinfo.)
Utveckling av regional modell
Stédinsatser f6r kommuner (handledarutbildning och nitverkstraffar)
FIVE Unga 18-25 Deltagarna, avstimning, utb. Branschkoll, motivation
Falun Utokad resurs f6r samverkan
Ungdomsmentor
Valideringsmaterial
Hogtrycket Unga 16-25ar INTRO- och Jobbgarantigrupper, med kartliggning, handlingsplan och
Séderhamn aktiviteter fOr att ge verktyg for jobbsokande.

Fran dag ett
Temadagar, utbildningsinsatser, massor
Réda traden, samverkansprojekt oavsett instans och uppdragsgivare
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FILUR Unga 15-25 ar, Sjilvstirkande kurs innan praktik
Stockholm mycket langt ifrin | Fordjupad kartliggning
arbetsmarknaden | Gruppaktiviteter utifrain 7TJUGO metodik
Individuella samtal
Arbetsmarknadskunskap/studie
Unga till arbete Unga 18-25 Stéd 1 form av trining, pedagogik, arbetstekniska hjdlpmedel
Gavle Funktions- Provade innovativa metoder, tex arbetsminnestrining, paminnelser via
nedsattning smartphones
Aktivitetsgrupper, i stress, hilsa, vardag och hem
Samverkan, Af, SIUS:ar, arbetsterapeut-psykolog.
SIGRID Unga, utlands- Falu verkstad 50+ svenskfédda
Regionalt fodda, Kartliggning, handlingsplaner, datormognad, friskvard andra
Falun och 55+ arbetsmarknadskunskaper.
Borlinge Unga; fokus pa arbetssokande
Utrikesfodda: sprikundervisning, praktiskt arbete, sl6jd
Naringslivet
Snabba insatser, motivationshojande aktiviteter, plats pa féretag
Vigval Framtid | Unga avhopp 15- | Hembesok, kvillstid/helger
VBU 25 ar Familjesamtal
Ludvika/ Himtas upp till gemensamma aktiviteter. Tema péa férmiddagen och

Smedjebacken

tysisk aktivitet. Eftermiddag social trining.
Enskilda samtal
Styrgrupp triffas regelbundet

Arenan Academy | Unga avhopp 15- | Uppsokande verksamhet, klara av problematik 1 vardag

Falun 254r Gruppaktiviteter av social karaktir och utbildnings/informationssyfte.
Fokus pa studier, individuell studieplan, stéd av pedagoger, bla. 7-
TJUGO

Ungdomskraft Unga avhopp 15- | Uppsokande verksamhet > KIA

Gotland, Visby

194r

Systematisk teori f6r att se helheten f6r deltagaren

Kartligening

Fortroende, hembesok, kontinuitet

Beteendeanalys fokus pa styrkor

Handlingsplaner, vidmakthallande, uppfoljning dven efter utskrivning

Unga in
Gavle

Unga avhopp 16-
24

Psykisk ohalsa,
eller funktions-
nedsittning av
psykisk form

Malgrupp med problematik, diagnoser, droger etc. och aldrig fatt hjilp.
Jatteenkel arbetstrining pa prov

Byta miljo

Personligt stod som foljer hela vigen pa moten, skriver, studiebesok.
Langsamt bygga pa insatser for individen
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Navigator- Unga avhopp 15- | KIA
centrum 19 ar Caféer f6r anhoriga
Ostersund Coachning/vigledningssamtal, jobbstkaraktiviteter, praktikplatser,
Unga 18-25 utbildning EVS, ungdomsanstallning,
Gruppen som verktyg, men individen styr sjalv
7-TJUGO pedagogik
VINNA Unga avhopp 15- | Go6ra det besvirligt att avbryta utbildningen
projektet 19 ar Bemotande
Ostersund Individanpassning, individuell studieplan
Lugn och ro 1 lirmiljon, elever delaktiga
Stod 1 olika former, vinnarverkstaden, kartligening av F-betyg tex
Samarbete med niringslivet
Plug-In Unga avhopp 15- | Projektverkstader:
Region Jamtland 19 ar Mentorskap/coachning
Identifiering och kartligening
Uppsokande verksamhet
Overlimning fran grund till gymnasieskola
Elevhilsa
Olika metoder for att stirka sjilvkinsla hos elever
Projekt pa tre samverkande nivder
Pa vig till jobbet | Utrikesfodda, Program med, Gruppverksamhet 1 SYV, Hilsa, ekonomi m.m.
Avesta langtids-arbetslosa | Praktik/yrkesintroduktion

Kompetensanalys, handlingsplan
Samordnare som besoker arbetsplatser

Nye veier, nye
jobb, Slagelse

Alla malgrupper

Samverkan mellan 17 jobbcenter och socialtjanster samt yrkesskolorna.
Program som arbetar med att férindra strukturer. Utgar fr individen,

Danmark fokus pa moijligheter. Branscherna har definierat innehallet.

Deltagaren ska fa en relevant utbildning.

Framgangsfaktorer: Coaching, utbildning (sen jobb) och effektivt
Produktions- Unga 15-25 samt | Mal: De ska hitta sin grej, fa préva olika saker inom praktiska yrken.
skola, funktionshindrade | Praktiskt arbete kopplat till hillbarhet/milj6. Bra férhéllningssitt, gem
Multicenter Syd, lunch, behéver inte behorighet fran grundskolan. Inga kursplaner.
Nyképing, Tydliggora lirandet (moduler). Praktik 2 manader. Elevsamtal.
Danmark Vigledning AF. Resultat: 80 % fixar en utbildning, av de gar 60 % till

gymn., 40 % till yrkesutbildning.
Framgangsfaktorer: pedagogik, forhallningssitt, lirlingsplatser “light”,
produktion pa riktigt, styrelsen dr mixad




Forstudien “Tillvaxt for alla” — WORKSHOPS

Oversikt av underlag fran méten med kommunerna
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BILAGA 2

Vision 2010 (hur kom vi dit), samt utmaningar och behov. (inklusive sammanfattande nyckelord for aktiviteter/insatser och utmaningar)

Kommun | Vagen till vision 2020 (aktiviteter) Nyckelord Utmaningar idag Nyckelord
Avesta Unga till arbete En vag in, personlig Behov av modiga politiker som vagar ta Strategiska beslut
13 mars utv, halsa beslut om implementering

handlingsplan,

En vagin Samordning Ungdomar med behov av extra stdd, tex Psykisk ohalsa, brist
psykisk ohélsa resurser
Individuell skolgang, anpassad skola Skola Avhopp fran skolan Psykisk ohalsa, avhopp,

skola

Yrkesinriktad SFI med natverkande

Snabbare Integration,
yrkesorientering

Svart att hitta medel for lokala projekt

Brist pa regional
samordning

Okad samverkan mellan kommun, skola och
naringslivet med praktiksamordnare

Samordning, praktik

Ungdomar med mycket behov kring
sprakstod

Unga, sprak

Okad kunskap om utrikesfédda, gem. virde-
ringar hos kommunpersonal och naringslivet.

Vardegrund, kunskap

Forstaelsen hos de fortroendevalda kring
omradet arbetsléshet

Brist pa forstaelse

Supported Employment

Individuellt stéd och
vagledning, 6kad halsa

Brist pa sarskilda boenden for unga

Boende, unga

Socioekonomiska bokslut

Samordning,
helhetssyn

Rimliga forvantningar hos brukarna

Information,
kommunikation

Okad implementering av goda projekt

Implementering,
langsiktighet

Behov av mindre klassrum fér unga med
aspberger

Lokaler, skola

Behov av att ge insatser utifran individens
formagor och inte bara se till diagnosen.

Individanpassade insatser

Krav pa arbetsgivare att ta emot praktikplatser

Praktik

Ytterligare insatser for de som star langt
fran arbetsmarknaden, anpassad praktik

Anpassad praktik

Brist pa sociala hansyn vid upphandling

Strategi LOU, socialt
foretagande

Attityder kring utrikesfédda

Attityder

Vi maste fa in de goda exemplen i vara
verksamheter.

Implementering,
langsiktighet
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Kommun | Vagen till vision 2020 (aktiviteter) Nyckelord Utmaningar idag Nyckelord
Alvdalen | Fortydligat mal o strategier i politiken Politikens vilja Manniskor utanfor — vart ska de ga? Utanfor systemen
17 feb
Gemensam ingang - samverkan En dorrin Samverkan, samsyn, samarbete
Arbetsrotation for handlaggarna Forstaelse for Fokusera pa personens resurser och Individens fokus
varandra [6sningar
Program for nyinflyttade i skolan Program utlandsfédda | Strategi for arbetsmarknadsfragor som Politiskt beslut
barn kommuniceras ut till samhallet
Oppen mottagning / familjecentral Familjecentral Servicen till medborgarna
Langsiktiga mal i budget Socioekonomi Fa fler att flytta in Fler medborgare
Serviceinriktat, individfokus, l6sningsfokuserat Forhallningssatt Forhallningssatt viktigare an metoden. Forhallningssatt
Samsyn i kommunen
Fler jobb i dldreomsorgen Vardbranschen Arbetsmarknadskunskap till féretag och Info till foretag o sokande
arbetssokande
Uppmuntrande foretagsklimat Foretag Samhillsekonomisk strategi Socioekonomi
Inflyttningsprogram och stoéd Medborgarfokus
Bra system for validering Validering
Ungas rost Unga i beslut
Introduktionsprogram Skolan
Bra boende Boende
Kommun | Végen till vision 2020 (aktiviteter) Nyckelord Utmaningar idag Nyckelord
Rattvik Gemensam malbild i kommunledningen Politikens vilja Tunga datasystem som tar tid fran Byrakrati / teknik
24 feb arbetsformedlaren
Samarbetet mellan myndigheterna Samverkan Samordna aktorer, samverkan Kundfokus
Naringslivet — uppsdkande verksamhet Naringslivet Samtal kring samverkan och tillit Tillit
Enklare arbeten Enklare arbeten Gemensam vardegrund Forhallningssatt
Supported Employment - metod SE - metod Stod i praktik Praktik
Praktikstodsteam — stod till handledare mm Praktik - stod Politiska viljan och tydligheten Politiken
Upphandlingar — socialt atagande, t ex Upphandlingar Kommunen alltid ytterst ansvarig for Kommunens
funktionsnedsattningar individen ansvar
Medarbetarskap Medarbetarskap Praktikplatser inom kommunen praktikplatser
Fler sociala foretag - Sociala foretag Kompetenshdjning kring olika personers Kompetens

2(21)




behov

Skolan — satsningar, stéd, framtidsmoten Skolan Stod pa gymnasiet, 6verlamning, Skolan
dokumentation
Battre kommunikation mellan skola och AF Skola - AF Vuxna till arbete Fler atgarder

gédllande AM-kunskap

Komvux finns

Vuxenutbildning

Politiska beslut avimplementering UTA

Implementering

Losningsfokuserat arbetssatt,

Forhallningssatt

Praktikplatser o kontakt med privata fg

Praktikplatser

Meningsfullhet o sammanhang - kultur

Kultur och musik

Att Spira permanentas

Implementering

Medborgarkontor — manga aktorer
dorrin

Medborgarkontor en

Socioekonomisk kompetens

Gemensam manniskosyn

Forhallningssatt

AF mer ute bland foretagen AF

Regelverken hindrar inte, vi nyttjar varandras
resurser

Regelverk

Kommun | Vagen till vision 2020 (aktiviteter) Nyckelord | Utmaningaridag Nyckelord
Borldnge | Tog fram en gemensam vardegrund, integrera alla i Vardegrund | Se 6ver utbildningssystemen
26 feb samhallet, fran malgruppstdankande till individens fokus. Individ- Oppna upp praktikplatser i Landstinget
Myndigheter ska anpassa sig efter individen. fokus Samordna rehabilitering
Livsgladje och 6kad sjalvkanslal livsgladje Prestiglost samarbete
De som inte staller upp pa vardegrunden kan inte jobba Individen i centrum — samma mal
kvar!! Implementera projekt i ord verksamhet
Politisk vilja
Néatverksbygge
Mer flexibelt regelverk, lokalt anpassat Regelverk Var kan civilsamhallet komplettera?
Finsam designat former for samverkan, inkl. civila Samverkan | Samordning kring projekt
samhallet Finsam Mer aktivt kring validering
Gemensam plattform for myndigheter, fysisk och hemsida | En doérrin Utoka specialpedagogik
Praktikplatser inom olika yrken
Borlanges devis: Sluta gnalla, borja jobbal Sluta gnalla | Att fa analfabeter att ldra sig svenska
KIA-modell
Skola: Bredare bild pa larandet, féraldrastod, satsning pa Skolan, Sprakstddjare pa arbetsplatser
skolan, syv, tidig kartlaggning och aterkoppling, mer tidiga Att jobba med medarbetarskap och
personal och andra aktoérer, olika alternativ for elever, satsningar, | ledarskap
integrera foreningslivet i skolan foreningsliv | Ge ratt stod fran borjan
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et Regelverken maste anpassas efter behoven
Skapa relationer med eleverna, bli sedda Skapa Sommarjobbsgaranti
relationer
Medarbetare, mangfald i kompetens Fa tillbaka ungdomarna till skolan
Basta kommun for praktikplatser, strukturerad Praktiksam | Yrkesintroduktion
samordning, stod till handledare ordning Lyssna in istallet for att prata om
och stod Verktyg till foretag
Satsning pa vard och omsorg, landstinget resursstarkt Vard och Tilltro till varandras kompetenser
omsorg Kvalitet innan kvantitet
Satsning pa integrationsarbetet Integration | LOU
Sociala investeringsformer Sociala
investering
sformer
Kommun | Vagen till vision 2020 (aktiviteter) Nyckelord Utmaningar idag Nyckelord
Smedje- Att kunna jobba den tid man har formaga till. Inkluderande samhille | Integrera nyanlanda tidigt Integration
backen Att man &r en tillgang. Upplevelsebaserad svenskinlarning
4 mars

Skolan, lagga en grund tidigt for barnen

Skolan en plats for alla

Unga till arbete — vad géra med de som

Utbildning — validering

Anstalla andra professioner. Inte bara ped Kopplat till inte vill utbilda sig?

arena. Samverkan i skolan, flexibilitet i tid i arbetsmarknaden Ta fram enkla jobb Enkla jobb
skolan. Stod till eget boende

Reformerat skolsystem, statlig. Kopplat till Unga med funktionshinder Nya verktyg
arbetsmarknad Nya verktyg — Supported Employment

CSR slog igenom, dven i det privata CSR For-rehab och/eller social traning for de For-rehab

som inte ar redo

Mer resurser till kommunerna

Individer ramlar mellan stolarna

Faller mellan stolarna

Familjernas och individernas behov

Utga fran behoven

Psykisk ohalsa

Psykisk ohalsa

Praktiksamordnare i kommunen, AME Arbetsmarknadsnav Forebyggande arbete Forebyggande
tillsammans med naringslivet har samarbete ”Berattelserna” om individerna, for att "Berattelser”
med skolan skapa forstaelse

En annan organisering av arbetet sa att Arbetsuppgifter, Samordning Samordning

personer med olika formagor och komptetens
far “plats”. Ett arbete med arbetsgivare
(attityder och motivation)

enklare jobb

Néringslivet maste in
Kommunen ska halla i dialogen och
vidare till regionen.

Naringslivet maste in
Kommunen ska halla i
dialogen
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Praktikplatser, mordotter, handledarskap
Attraktiva arbetsgivare

Praktikplatser

Samverkan mellan myndigheter, Samverkan
arbetssatt/metod: systemisk, terapeutisk, Vardegrund
individfokus. Vardegrund

Blanda mal- och aldersgrupper i utbildning Utbildning

Industrierna har kommit igang igen

Vilfardshus, AME, Finsam, Af, FK, landsting

En dorr in fysisk plats

Medborgarlon istallet for bidrag Medborgarlon

Sociala investeringsfonder Socioekonomi

Ungdomsbostader finns, Valfardsteam for att Boende

stotta ungdomar boendestod
Kommun | Vagen till vision 2020 (aktiviteter) Nyckelord Utmaningar idag Nyckelord
Falun, 27 | Alla far fullstandiga betyg i gymnasiet Skola, betyg Vi behdver sprida och implementera goda | Skola, implementering
mars resultat i skolan

Alternativa/praktiska studieplaner

Skola,
individanpassning

Svart att hitta enklare arbeten

Enklare arbeten

Samverkan for att hitta larlingsplatser

Samverkan, larling

Vi behover skapa storre forutsattningar
for effektiv samverkan

Samverkan

Yrkesinriktad SFI SFI Pressad arbetssituation inom Tidsbrist, stress
forsorjningsstod
Alla far ett sommarjobb Samverkan, Vi behover dndra studieupplagg for Skola
sommarjobb ungdomar for att passa de unga

Vi har tagit tillbaka forsvunna jobb som utfors
av nya sociala féretag

Enklare arbeten,
socialt foretagande

Svart att ta till sig de 6vergripande malen
for EU och de lokala behoven

Kunskap, information

Trearigt stod for socialt foretagande

Socialt foretagande

Svart att klara trycket med minskade
resurser

Tidsbrist, stress

Samverkan kring individen

En dorr in

Samverkan med psykiatrin behover
utvecklas

Samverkan, psykiatrin

Tidig kartlaggning i skolan

Skola, kartlaggning

Det behovs 6kad kontakt med
naringslivet

Dialog, naringsliv

Skapa ratt forutsattningar for larande i skolan

Lust att lara, tid for
utveckling

Brist pa kunskap kring varfor projekt inte
implementeras

Kunskap, implementering
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Utveckling av samverkan i Finsam Samverkan Att kunna jobb langsiktigt, efter Implementering
projekttiden
Gemensamma (individuella) planer foér individen | Samverkan, Vi maste samverka, tanka mer Samverkan,

individanpassning

socioekonomi

samhallsekonomi

Fortsatt arbete med Arenan Academy

Individanpassning

Samordning av praktikplatser/handledare

Samordning,
praktikplatser

Okad mangfald pa arbetsplatsen

Mangfald

Kommunpolitiken har dndrat
forvaltningsstruktur och styrform,
viljeinriktning, handlingsplan med tydlig
uppféljning.

Tydlig politisk vilja,
handlingsplan

Unga 15-24 ar far arbete samt stod med
supported employment, 6ver 25 ar gar till den
nya Vuxenslussen

Individanpassat,
samordning

Larlingsplatser dar validering sker av praktiska
kunskaper

Larling, validering

Vi tog gemensamt fram enklare arbetsuppgifter

Samordning, enklare
arbeten

Stod/motivations-person till de som riskerar/vill
hoppa av skolan

Skola, stodresurser

Skraddarsydda insatser kring
kompetensutveckling utifran behov

Individanpassning,

Utvecklat mottagningsteam, med alla

Mottagningsteam,

kompetenser samordning
Arbetar med tidigt férebyggande i skolan Skola, forebyggande
insatser
Kommun | Végen till vision 2020 (aktiviteter) Nyckelord Utmaningar idag Nyckelord
Gagnef Gemensam vision 2020, gemensam malbild. Samordning, strategi Se till att stationen far en bred verksam- | Samverkan,
26 mars het som ett alternativ till alla i malgrup- individanpassning

pen som kan ge en plats och forsérjning
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Vi har nu kontakt med alla ungdomar, vi fangar | Tidigare insatser, skola | Man behéver hela tiden utveckla Samverkan

upp dem tidigt for att minska utanférskap och samverkansformer, vara vaken for

dropouts forandringar och behov.

Gemensamma arsbokslut och mal bland Socioekonomi En utmaning att skapa ett hem for Bostader,
aktorerna ensamkommande flyktingar, med mycket | ensamkommande

turbulens kring lokalisering

flyktingar, radsla

Arbete med ledarskapsutveckling inom
kommunen och i foretag, ett
ledarskapsprogram

Ledarskap

Det saknas en formell stoédstruktur for
sociala foretag

Sociala foretag,
stodstruktur

Yrkesintroduktion pagar inklusive larlingsjobb

Larling, introduktion

En utmaning med att jobba med ungas
Overgangar, fran att vara i skola till férsta
arbetet.

Samverkan, éverlamning

Alla arbetsgivare gick samman och skapade en
rekryteringspolicy, dar alla som erbjuds arbete
ocksa erbjuder medféljande partner ett jobb

Rekryteringspolicy,
samverkan

En utmaning att implementera
kommunens fem folkhalsomal

Folkhélsa, implementering,
samverkan

Vi startade verksamheten Stationen, och
anstallde en samordnare som skulle jobba med
att skapa/hitta praktikplatser bade internt och
inom naringslivet.

Samordning,
praktikplatser

Svart att hitta resurser for goda idéer.

Finansiering, flexibilitet

Beslut i fullmaktige att aktivt skapa
motesplatser for alla medborgare att moétas.

Moétesplatser,
integration, mangfald

Fa arbetslosa att delta i allt detta, oavsett
om funktionsnedsattning/psykisk ohilsa.

Engagemang

Utveckling av vart forhallningssatt
(individanpassning, flexibilitet, lyhérdhet).

Forhallningssatt,
individanpassning

Svart att hitta utrymme och tid for att
arbeta aktivt med arbetslosa

Tidsbrist, resursbrist

Bra urvalsformer med ratt insatser for varje
individ

Individanpassning

Det saknas sociala hdansyn i upphandling

Strategi, socialt
foretagande

Arbete med yrkesinriktad SFI

SFI, yrkesinriktning

Vi behover skapa nya former for
utbildning for unga utrikesfédda, tex
folkhogskola.

Utbildning, unga

Samlokalisering med gemensam budget

Samverkan,
socioekonomi

Svart att fa tid att reflektera och l6sa
problem, som anstalld

Tidsbrist, reflektion

Snabbt fanga upp ohélsan, ungdomar och
utrikesfodda far snabbt vard och stod kring
psykisk ohélsa.

Tidigare insatser,

Stor utmaning att hdja den
socioekonomisk kompetenser bland
chefer och fortroendevalda

Kunskap, socioekonomi

Tidigt jobbade vi med att verklighetsanpassa
skolan

Skola, dialog naringsliv

Utmaning att ga fran projekt till

Implementering
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implementering

Kommunen har utvecklat ett samarbete med
sociala foretag

Socialt foretagande

Kommunen byggde fler bostader, 6kat intres-se
for att jobba i kommunen och flytta dit.

Bostader, attraktivitet

Kommunen ett foredome nar det géller
arbetstraning och praktik, unga, gamla,
utrikesfodda, funktionshinder, man o kvinnor.

Arbetstraning, praktik,
kommunen en forebild

Skapade en handledarutbildning som stottade
handledare pa kommunen och i naringslivet.

Handledarutbildning

Kommunens anstéllda speglar befolkningens
sammansattning, storre mangfald.

Mangfald, kommunen
en forebild

Fortsatt utvecklad samverkan Samverkan
Etablering av fler sociala foretag Sociala foretag
Sommarjobb for alla ungdomar fran arskurs 8. Sommarjobb

Inga avhopp fran skolan. Utveckling av
samverkan mellan skola, AF, kommun, varden

Samverkan, skola

En utvecklad kultur i kommunen, vilket har stort
inflytande pa hélsa och vialmaende

Kultur

En utvecklad kollektivtrafik, som gor att man
kan latt ta sig de olika delarna i kommunen

Kollektivtrafik,
tillganglighet

Okad medborgardialog, dir kan man bolla idéer
och ge forslag till politiken. Okad forstdelse for
kommunens verksamhet.

Medborgardialog,
Okad forstaelse

En viss procent av kommunala budgeten for
sociala investeringar, projekt som medborgare
och féreningar kunde soka medel for.

Sociala investeringar

Kommun | Vagen till vision 2020 (aktiviteter) Nyckelord Utmaningar idag Nyckelord
Malung- | En dorr in finns nu med en fysisk plats dar alla En dorrin Gymnasiet: digitala verktygssatsningar. Digitala verktyg
Sdlen ar samlade, AF, FK, Finsam, kommunen, IFO osv. Uppmarksamma kompetenser, vissa Kompetensfokus

5 mars Sambhallscentralen, dor aven myndigheter, faller bort. Liten skola inte ekonomisk Sammanhang i utb.

kyrkan och néaringslivet finns.

effektiv. Sammanhang i amnen och
kurser. Jobba pa ett modernt satt. Fa

Samarbete Larare
Vardegrund
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larare att dela med sig samverka
tillsammans. Reell vardegrund.

Stora skillnaden for individen ar
mottagningsteamets helhetsperspektiv och
individens behov i fokus.

Forhallningssatt
Individfokus
Helhetsperspektiv

Kommun: Vardegrundstank. Bemoétande.
Fa ihop Dalavux och skola. Langsiktiga
I6sningar men far snabba
omstallningsbeslut ar en utmaning.

Vardegrund, Bemotande
Langsiktigt vs snabba
beslut.

Dalawux-skola

Nu behdvs inte LSS beslut, utan man ser till vad
individen behover mest.

Flexibilitet i regelverk

Kommun: Kompetensforsérjningen. En
dorr in. Utveckla medarbetarskap.

Kompetensforsorjning
En dorr in. Medarbetarskap

Finsam har gjort en katalog med vad det finns
for stod att erbjuda fran alla myndigheter som
anvands av personalen

Information

AME: Kompetens personal som star for
den individanpassade verksamheten.

Kompetens, Personal

Pratar samma sprak och har kontinuerliga Samma sprak Svenska kyrkan: Borja samtala och Samverkan
traffar i samhallscentralen. Beslutsvagar blir natverka pa samma arena som andra Natverk
kortare och alla har en dialog. utforare.

Foretagen tar numera ett socialt ansvar efter Socialt ansvar FINSAM: Naringslivet? Fa ut i praktik. Naringslivet

utbildningar och arbete med attityder.

Attitydforandring

Hitta arbetsuppgifter som kan utféras av

Praktikplatser

Praktiksamordnare finns att vanda sig till. foretag andra. Attitydforandringar, samverkan, Enklare arbetsuppgifter
Naringsliv och kommun tar mer ansvar for Praktikplatser en dorr in. Skolan och finsam. Attitydfordandring
praktikplatser. Kommun erbjuder 2 veckors Samordning En dorrin

praktik + samhallsorientering. Skolan-Finsam
Ekonomisk morot till foretag som tar emot Ekonomiska fordelar, AF: Behov av arbetsgivarkontakter och Arbetsgivarkontakt
praktikanter. Utbildat handledare Praktikplatser, andra aktorer. Fa tiden at racka till. Tid

Handledare

Planering, prioritering, verktyg.

Behandla manniskor som individer med
kompetenser inte som grupp.

Forhallningssatt

FK: Tidigare insatser i arenden. Ge
forutsattningar och fa individen att forsta
mojligheterna for vagen fram.

Tidiga insatser
Forstaelse
kommunikation

Arbetsplatsen, skolan och den studerande har

Samverkan skola -

SYO: Larlingsutb. Behdver 6ppnas upp sa

Larlingsplatser

blivit ett trepartssystem som utvecklar arbetsliv att fler arbetsplatser kan erbjuda platser. | Lararledda kurser

arbetsplatserna och méjlighet att fa jobb efter Mer lararledda kurser.

arbetsplatsforlagd utbildning.

Medarbetarskapet har utvecklats med mer Medarbetarskap Integration: Individens kompetenser, inte | Individfokus, kompetens

inflytande och delaktighet. Skapat motivation Motivation tillhérande grupp/bakgrund. Samhillet Sektorsovergripande

hos personal samt lager sjukskrivningar. Arbetsgladje har ansvaret for integration. Individer Heterogen malgrupp
halsa med olika resurser som behover olika

insatser.

9(21)




Malung har mest egna foretagare i forhallande
till inv. Gjorde darfér en utbildningssatsning
utifran turism och pensionsavgangar for att
mota behoven.

Arbetsmarknadens
behov

UTA: Forebyggande insatser i skolan.
Medarbetare. Implementering.

Tidiga insatser
Kollegor
Implementering

Slappte prestigen, tillit for varandras regelverk
och arbetssatt. Gemensamma myndigheter
Iater saker ta sin tid efter individens behov.

Forhallningssatt,
individanpassning
Tid

Vuxenutb: Flexibla utbildningar,
matchning. Personal behover fortbilda sig
i teknik, pedagogik, validering.
Gemensamma mal. Politisk forankring.

Flexibilitet
Matchning
Kompetensutveckling
Gemensamma mal
Politiks forankring

Skolan har tillsammans med myndigheterna Skola

skapat utbildningar for de som har jobb och inte | Samverkan
och ungdomarna har varit delaktiga. Delaktighet
Positiva goda exempel, framtidstro, stolthet, Framtidstro
mandat at ungdomarna Delaktighet
Sommarjobben en framgangsfaktor Sommarjobb
Multihallen drivs som ett socialt foretag. Sociala foretag
Moétesplats for unga och aldre. Moétesplats

7TJUGO implementerat i skolan

Forhallningssatt
implementering

Supported Employment

Praktik

Lyckad matchning (kompetensbehov,
arbetskraft, praktik-larling-validering)

Matchning
Praktik, validering

Langsiktiga handlingsplaner

Langsiktighet, tid

Stod for arbetsgivare att vaga. Vi VAGADE att Nytdnkande
gora/tanka nytt!
Kommun | Végen till vision 2020 (aktiviteter) Nyckelord Utmaningar idag Nyckelord
Hede- Fritt att aka buss i Hedemora och det ar lattare | Kommunikationer Avhopp fran skola och maste kunna Avhopp, Individanpassning
mora att ta sig till kommundelar och Stockholm. individanpassa
7 mars

Detaljplaner ar fardiga sa att framtida
arbetsgivare kan starta direkt nar de kommer.

Snabba beslut
Locka arbetsgivare

Hedemora som inkluderande kommun

Inkluderande kommun

Ett av ledorden ar delaktighet, alla ska kanna att

Gemensam

UTA ska bli en verksamhet. Inga

Implementering

10 (21)




man ar delaktig, alla ska med taget, ingen
hamnar utanfor.

vardegrund

vantetider eller stopp.

Véantetider

Utvecklat Kraften mer dar AF, FK, landstinget
mfl. blivit integrerat i kommunens verksamhet.

Implementering

Extern forvantan och intern forvirring

Forvantningar och formaga

Fordandrad attityd hos arbetsgivare i kommunen

Attitydforandring

Permanenta verksamheten Kraften och

Implementering

har gjort matchningen béattre. Den utgar fran Matchning utv. Samarbete med psykatrin for den Samarbete

arbetslivets behov och individens Stod psykiska ohalsan.

forutsattningar. De far stod vid anstéllning av

personer med funktionsnedséattning.

Tre personer ar anstdllda med bred, kompetens | Samverkan Fortroende valda och anstéllda att forsta | Kyrkans roll

i myndigheter och ar kontaktskapare mellan Samordning vad social omsorg ar och innebar hor och | Forstaelse for problematik

myndigheterna. Hjalper till att hitta vdgarna.
Stottar upp och hjalper till att hitta
arbete/sysselsattning.

nu. For alla malgrupper och vad kyrkans
roll kan vara for dessa.

Unga har en anpassad studiegang utifran behov
och majligheter sa att alla kan avsluta skolan.

Individanpassad skola

Samsyn och gemensam strategi,
ansvarsfordelning, Tidigare insatser.

Tidigare insatser, Samsyn,
gemensam strategi

Hittat arbetsplatser och majligheter for alla,
sambhall finns inte langre, de majligheterna finns
pa de vanliga arbetsplatserna.

Enklare
arbetsuppgifter

Behov av fler praktikplatser for
kommunala anstallningar. Jobba foér
battre psykisk halsa for unga.

Praktikplatser offentlig
sektor, Psykisk ohélsa

Erbjuder gratis korkortsutbildning till skolans
elever. Extra insatser for skoltrétta med en
"infangare”. Larare har en specialkompetens.

Gratis korkortsutb.
Tidiga insatser
Infangare

Vaga tdnka nytt, balanserad ekonomi

Ekonomi, vaga

Overldamningsproblematiken har 16st med hjélp
av utbildningen. Oppnat upp smaskolor och fér
att erbjuda mindre grupper och mindre
sammanhang for dem som behdéver det.

Kompetensutveckling
Individanpassad skola

Afs medel friare och enklare regelverk.

Friare medel, Regelverk

En dorr in, samordningen av myndigheter soc. En dorrin Sociala foretag behéver marknadsféra oss | Social foretag,
Skola och frivilligorganisationer, foreningar battre, visa pa att alternativ finns och att | marknadsforing
kyrkan, sociala féretag m.m. det ska finnas att vélja pa

Kommunen har sett 6ver mandatperioderna sa | Anpassade Anpassning, mojlighet till reguljara Regelverk

de ar flexibla sa att unga kan ta plats.
Ungdomstinget har reell makt, inte bara
radgivande instans.

mandatperioder
Reellt inflytande

studier utan att behdva ta lan.

Individanpassning

Stor kommunal servicesektor for att fanga upp
elever som vill ta paus, genom att erbjuda

Forebygga avhopp
Enklare

FK, fa den var man har ratt till, inga
vantetider. Anpassat regelverk af.

Vantetider
regelverk
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arbete hos dldre som behdver hjalp.

arbetsuppgifter

Samverkansformen mellan myndigheter
kommunen AF, FK, landstinget aven andra
aktorer som sociala foretag och psykvarden
finns dven i ett ndra samarbete.

Samverkan

Arbeta med attityder till manniskor som
ar annorlunda. Fa projektet att leva kvar.

Attityder

Implementering

Samarbete med Sv. Kyrkan o andra frivillig. Org.
| att ge unga vuxna att prata med pa skolan,
samt praktik och utbyten utomlands.

Samtalsstod, Skola
Praktik utomlands

Gron kraft, Kraften finns kvar och pengar.

Utveckla Gron kraft sa att hela kedjan
gron rehab till att vara med traning,
praktik och fardig att anstallas.

Implementering
Hela kedjan fran rehab till
anstallning

Mangkulturell dag pa allaktivitetshus en gang i
manaden.

Allaktivitetshus
Mangkulturell dag

AME, bra praktikplatser for alla mojliga
behov Oppna upp inom kommunen.

Praktikplatser
Offentlig sektor

Satsning pa aktivitet fran dag ett oavsett 15ar

Tidiga insatser

Flera praktikplatser, anstéllningsplatser,

Praktikplatser, anstallnings-

som hoppat av eller sjukskriven. Dag ett kommunala anstallningar. Fanga upp platser, kommunala
unga med psykisk ohélsa. anstallningar,psykisk ohalsa
Att naringslivet och myndigheter ska ta emot Malbild Roda korset, pengar att fortsatta och ta Ekonomi, fortsatt
30% av malgruppen som star utanfor Sociala krav emot fler nyanlanda / hitta fler frivilliga. verksamhet Frivilliga
Kommunen har gatt fore och skapade Ledning Fortsatta utveckla En dorr in pa AME, En dorrin
engagemang. Skapade utrymme i budget. Langsiktig budget Fortsatta samverka. Jobba med Samverka
Skapat samsyn i arbetsmarknadspolitiken. samsyn malgrupperna sa smart vi kan.
Utvecklat bostadsbyggandet och har dven Fler bostader
ungdomsbostader. ungdomsbostader
Branschrad fér att fa in behov och efterfragan, Branscher

for att uppna 30% gransen.

Arbetsférmedlingens resurser begarde fran
staten att fa agera mer lokalt. Har fatt mer
inflytande 2020.

Lokal anpassning AF

Utbildningsenheten samverkar med andra Utbildning
aktorer och matchar. arbetsmarknad
Ungdomscentrum, larcentrum for att fokusera En dorr in

pa deras problematik, Styrelse av unga och
sjukvarden.

Attraktiva arbetsgivare tack vare samsyn
kommun och naringsliv och ar i kontinuerlig
dialog.

Attraktiva arbetsgivare

Kontinuerlig dialog

Bilden vi skapar ar att Hedemora valkomnar,

Gemensam malbild
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inkluderar alla!

Sma foretag + sociala foretag

Sma foretag, sociala
foretag

Heltidstjanster inom varen, inga delade turer.

Heltidstjanster

Alla unga har sysselsattning utifran intresse och
behov, anpassad studiegang
"Hollandsmodellen”

Skola,
individanpassning

Kommun | Vagen till vision 2020 (aktiviteter) Nyckelord Utmaningar idag Nyckelord
Ludvika Skolan utgar fran individens forutsattningar och | Individanpassning, fler | Lyfta malgrupperna en niva i utbildning. Utbildning
6 mars behov och har ett helhetsperspektiv. Det finns kompetenser, Jobba mer strategiskt for praktikplatser. Praktikplatser
inte bara larare utan andra personer for helhetsperspektiv Systemtdnkande om att alla ar lika, Individfokus
eleverna. Omfattar dven vuxna, darfor ett Lokalt perspektiv istallet for individ.
bredare skolsystem med ett lokalt perspektiv.
Sommarjobb at alla 16-193ar, vaga testa jobb Sommarjobb Ludvika kommun som arbetsgivare ligger | Okad ohilsa
och hojer motivationen och viljan att ldsa vidare samst Sverige nar det galler ohalsa, Belastning
psykiska ohélsan. Okad ohilsa bland Stoérre glapp
yngre, 6kad belastning. Skillnaden och
glappet 6kar mellan arbete och de
utanfor arbetsmarknaden.
Arbetsmarknaden utgar fran individen, Individanpassning Samarbete mellan olika instanser och Samarbete

arbetskraftbristen utgjorde ramarna for vilken
kompetens som ar tillracklig for en tjanst.
Realistiska rekryteringskriterier.

Realistiska
rekryteringar

resurser.

Nya férhallningssatt har raserat de byrakratiska
murarna. Installningsmassigt andrat attityderna
pa oss sjdlva som professionella utforare, vilka
finns vi till for? Utifran individens behov, skola,
hemma, arbetsplats, familj.

Forhallningssatt
Attityder
Individens behov
Arbetsgladje

Fler borde ta emot praktik och
arbetstraning, vagleda individer tillbaka
till samhallslivet. Okat bidragsbehov hos
unga. Utanforskapet.

Praktikplatser
Arbetstraning
Okat bidragsbehov
Utanforskapet
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Handledarutbildning ute pa foretag, stotta
arbetsgivarna.

Handledarutbildning

Nationella riktlinjer ger kommunen mer
ansvar. Komplexa psykiatriska diagnoser
Vardegrund.

Vardegrund
Riktlinjer
Stérre behov

Gatt fran samverkan till samarbete. Slutat verka
och gatt till arbete.

Gor!

Personer slas ut tidigt, fler med diagnoser
som far LSS. Svart att hitta tillbaka till AF.

Slas ut tidigt
Fler far LSS, Tillbakavagen

Forandringarna borjade ske med hjalp av det
samhallsekonomiska perspektiv som politiker
och beslutsfattare tog sig an. =ekonomi

Samhallsekonomiskt
perspektiv, Politiken,
socioekonomi

Se manniskan i fokus, fa till det omtalade
samarbetet.

Individfokus
Samarbete

Samverkansmyndighet for att mota individerna
med kompetens och engagemang och finnas pa
samma fysiska plats.

En dorrin

Nyanlanda ar beroende av samarbetet,
de &r allas malgrupper. Ta tillvara och inte
ha for |dga forvantningar. Balansen att se
resurs samtidigt som behov av stod.

Sektorsovergripande
malgrupper

Ta tillvara

Balans

Utan att tanka pa regelverk som hindrar att

Anpassade regelverk

Battre samforstand i samhallet for att ta

Samfoérstand (nyanldanda)

slussa vidare till ratt stalle. Det handlar inte om | Individfokus emot nyanlanda. Lite mer tvingande Integrationsregler
grupper utan individer dar de befinner sig. integrationsregler saknas.

Samarbete mellan alla, en myndighet. Samarbete Fa till praktikplatser offentligt och privat. | Praktikplatser
Néringslivet ar med och sag vardet av att 6ppna | Naringslivet Fa resurser inom det socioekonomiska Socioekonomiska

upp for fler individer. Tack vare Véardegrundsarbete perspektivet. perspektivet
vardegrundsarbete, workshops och samsyn. Matchning

Skapat battre matchningar fran arbetsgivarna.

Bade elever och foraldrar involveras for att Skola Rekrytera personal, langsiktiga Langsiktiga investeringar

skapa mer motivation, hela familjen i atanke
och stéttning redan fran borjan.

Helhetsperspektiv
Tidiga insatser

investeringar. Att fa arbetsgivare att vaga
ta emot malgrupper med funktions- eller
andra sociala svarigheter.

Arbetsgivare ta emot

Politikerna tog arbetsldsheten pa allvar,
Oppnade upp kommunen och hittade fasta
praktikplatser pa varje forvaltning.

Praktikplatser
Kommun tar ledning

Mycket bygger pa frivillighet och leder till
att vi ser unga frivilligt gar under.
Individanpassning inom skolan.

Skolan
Individanpassning
"Frivilligheten”

Kommun | Vagen till vision 2020 (aktiviteter) Nyckelord Utmaningar idag Nyckelord
Mora- Mora, Orsa och Alvdalen sdg en samhillsnytta samverkan Prioritering, vad gor vi, vad prioriterar vi Prioritering
Orsa 25 och ekonomisk vinning i att ga ihop med sin och vad ska vi gora tillsammans?

mars budget. MOA. Aktiv samverkan mellan

kommunerna for arbetsmarknaden.
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Utbyggda karriarmojligheter gor att unga ses Flexibilitet Att lyckas fa En Dorr in att fungera, FK ar | En dorrin
som resurser oavsett var man bor, gar att Resurs med men inte alla myndigheter (Orsa)

samordna efter behov.

Hela grunden utgar fran ett gemensamt Forhallningssatt Skapa gemensam samsyn, prioriteringar Samsyn
forhallningssatt. Prioritering

En politisk prioritering for arbete, unga och
arbetskraft. Detta var prioriterat pa alla
forvaltningsnivaer.

Politisk prioritering

Hur nar vi hemmasittarna och unga
vuxna?

Na malgrupp

Kommunen 6ppnade upp och erbjod platser for
att visa ett gott exempel.

Kommunen gar forst
Praktikplatser

Gymnasiet, forhindra stuprorstankandet
som utmanar ekonomi, malgrupper och
personal.

Fordandra organisation

Hittade arbetsuppgifter till de personer som
behover enklare uppgifter, avlastar de
anstallda.

Enkla arbetsuppgifter

Mojligheter att utveckla
yrkesinformation, fa till ett samarbete
med foretag, kommun och AF

Yrkesinformation
Samarbete

Finns nu praktikplatser for manga malgrupper
bade i privat och offentlig sektor.

Praktikplatser

Familjer och vuxna, bara en liten del av
myndigheterna som jobbar med dem.

Malgruppen bor anga fler

Mer resurser till arbetsplatser har minskat
ohélsan. Kommunen tjanar rent ekonomiskt pa
dessa insatser. Stor skillnad pa hur man trivs
med sitt arbete och kdnslan att géra nytta som
Medborgare.

Minskat ohélsa
Kommunen tjanar pa
insatser.

Arbetsmiljo

Racka till, ticka behovet av stod.

Racka till.

Den socioekonomiska kompetensen har hojts i

Socioekonomisk

Undersoka behovet av en organiserad

Samordning praktik

kommunen. kompetens praktiksamordning. En praktikvag in.

Jamstalldhet, tolerans och integration ar sa Olika perspektiv Oppnade arbetsplatser och se Oppna arbetsplatser

sjalvklara att de ingar overallt. integrerade mojligheter.

Vardegrunden ar alltid i centrum, alla lika varde. | Gemensam Utveckla verksamheten sa att kvalitén pa | Utveckla verksamhet
vardegrund genomstromningen blir battre.

Sarskild satsning pa unga u kommunen,
Uppdrag Orsa. Projektarbete om arbetsgivare i
offentligt och privat.

Arbetsmarknad och
skola

Mota arbetskraftbrist och
kompetensbrist. Kommuner och
myndigheter visar stor generositet med
att ta fram praktik, larlingsplatser mm

Arbetskraftbrist
Kompetensbrist
Kommunen dppnar upp

Unga ar delaktiga i politiska processen som Inflytande i politiken Kan inte fa vanfamiljer till dem vi tar Vanfamiljer
remissinstans. emot, sa de snabbt kan lara sig. Integrering
Kategoriseringar och gruppindelningar ar inget | Attityd AF, leverera det jag ska utifran individens | Leverera
man jobbar efter langre. Alla behdvs men kan Individfokus behov sa fort som mdjligt, inga Snabbt/tid
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inte gora allt pa samma villkor.

fordrojningar.

Kommunen har gatt i bréschen i praktikplatser
for personer med funktionsnedsattning.

Kommunala
praktikplatser
Funktionsnedsattning

Socialpsykiatrin, utmaning ta mot beslut,
finna praktik, sysselsattning for
personerna, hitta olika arbetsplatser.
Varfor behovs det beslut egentligen?

Praktikplatser
Arbetsplatser

En dorr in, tex Orsa resurscentrum. AF, lands-
tinget, kommun finns pa plats. Naringslivet hor
av sig. Inspiration fran Finsam, féreningar.

En dorrin
Envagin

Arbete med mojligheter istallet for
problem.

Forhallningssatt/synsatt

Lagstiftningen ger mojligheter, delge infor-
mation, jobba vidare med samverkansformer,

Lagstiftning
Flexibla regelverk

Fa siffror att ga ihop fér 2020.

Ekonomi

flexibelt aven om inte aktuellt fér LSS beslut. Samarbete

Lattare att ha forstaelse for varandra, bemota Forstaelse Visa pa mojligheterna, dialog med Dialog forvaltning
och att alla finns narvarande. Bade for individ Bemdtande naringsliv och forvaltningar. naringsliv.

och personal. Aven ldkare fran landstinget.

Samverkan m. AF, naringsliv, AME, SOC och Samverkan Ungdomar med funktionshinder och Malgrupp med stort behov
gymnasiet. Ett program for langtidsarbetslosa. Program missbruk, alla delar hur hjélper vi dem?

Kortare utbildning enklare jobb. Enklare jobb

Skolgangen genomsyras av god miljé och Skola FK, tidigare och mer aktivt med insatser Tidigare insatser
anpassad efter individens behov. Positiva larare, | Individanpassat till individen.

praktiska element, Trygghet och god Arbetsmiljo

arbetsmiljo. Samverkan skola, arbetsliv. Arbetslivet involverat

Handledare finns ute pa privata och offentliga Handledning Gymnasiesarskolan, premiera sociala Sociala vinster

arbetsgivare och stottar.

Praktikplatser privat

vinster.

Grona naringar har gett storre grona foretag.

Grona ndringar

Yrkesvuxenutbildningen maste forbattras,
fa nyanlanda hinner fa behorighet.

Vuxenutbildning
Yrkesutbildning, Nyanlanda

Kompetensstdd har gjort det attraktivt att driva
foretag i kommunen. Kompetensen finns har
dar den behovs.

Kompetensstod

Vem knackar pa och vilka behov finns for
de som soker praktikplatser, vem
Oppnar?

Praktik

Kommunen blivit battre pa att beskriva behov
av fardigheter och kunskaper, rekryterar fran
kompetensbehov inom kompetensomraden

Ny syn pa rekrytering

Gymnasiechef, helhetssyn for
kommunen. Maste se sociala
investeringar.

Helhetssyn
Sociala investeringar

Innovativa natverk har 6ppnat kanaler till storre
stader, regioner i Europa.

Innovativa natverk

UTA Mora, implementera battre, se hur vi
kan stédja kommunerna.

Implementering

Det finns ekonomiska bostadder, jobb, aktiv
fritid, en helhet som gor att unga vill stanna.

Bostader
Livsmiljo

Samverka for att skapa utrymme for
utlandsfodda i foreningslivet. Insikt i

Foreningslivet
Utlandsfodda
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samhallet, demokrati och stod

Foreningslivets insatser har betytt otroligt
mycket. Tidiga insatser som fangar upp

Foreningslivet

En dorrin, snabba atgarder. Lat det ta
tid!

En dorr in
Ge tid

Ihop med naringslivet skapa en bra
grundskola som forbereder for arbetsliv,
studier och féretagande,

Skola, arbetsliv

Politisk niva, utmaning att fa en samsyn,
viljan finns och tydliga uppdrag.

Politisk samsyn
Vilja, Tydliga uppdrag

Kommun | Vagen till vision 2020 (aktiviteter) Nyckelord Utmaningar idag Nyckelord
Vansbro | Tydlig malsattning, individen i centrum, Malsattning Ett starkt naringsliv som anstéller naringslivet
31 mars ekonomiska incitament fér samverkan och Individfokus

gemensam pengapase.

Gemensam budget

Regler och forordningar efter individen
forutsattningar.

Anpassade regler

Jobba for att fa till ny org, efter
sysselsattningsutredningen.

Utveckla organisation

Lokal anpassning for AF; FK mfl.

Lokalt anpassat

Hjalpa klienter att hitta egen forsorjning

Hitta jobb

Tatare kontakter, uppféljningar och moten
ansikte mot ansikte.

Mer kontakt med
individ

Att enkelt fa praktikplatser

Hitta praktikplatser

Individen har en pase pengar kopplat till sig, Ekonomiska Samsyn i kommunen Samsyn
myndighet som hjalper fa ta del av pengarna. incitament

Aven om myndigheter samverkar.

Samverkande processerna beskrivs med, en En dorrin Implementera UTA Implementering

dorr in manga dorrar ut.

Initiativ fran kommunen startade en dialog
mellan det privata och offentliga.

Kommun initierade
Dialog

Malgruppen funktionshindrade 6kar och
behover aktivitetsersattning

Okande malgrupp

Vansbro kommun har varit pa topp i basta
naringslivskommun sedan 2013.

Malsiktning

Samverkan, forstaelse av varandras
arbete, praktikplatser

Forstaelse

Satsat pa goda arbetstillfallen for andra halften | Jobb till inflyttare KIA maste ske samverkan mellan AF; SOC | KIA
som flyttar med. tydligare chefsroll.
Kommunen gatt i braschen att ha praktik- Kommunala (forst) Hur far jag tag pa foreningslivet i Personberoende

platser. Fatt med sig privata arbetsgivare.

praktikplatser

integrationsfragan? Personberoende

Asylsokande stannar, foreningsliv, delaktighet Integration Ramen for sysselsattning, skapa Sysselsattning
och goda majligheter. Foreningsliv meningsfulla arbetsuppgifter Arbetsuppgifter
Oppnat arbetsplatser fér enklare arbeten. Enklare arbeten Strategiskt jobba med fragan, vad ar Strategiskt
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(praktik, larling, traning, arbetstillfdllen) som
inte kraver akademisk utbildning.

Oppnat upp

mojligt att gora for att forhindra 6kning?

Samordnare anstalld for praktikplatser och
handledning och motivationsarbete. Fasta
praktikplatser finns 6verallt.

Praktiksamordnare
Fasta praktikplatser

Hoja kvalitén och utvecklingen i skolan
och gora det lustfyllt att plugga.

Utveckla skolan

Naturliga natverk. Tydliga mal, syften,
inkluderande synsatt.

Natverk
Gemensamt synsatt

Se inat i organisationerna, hdlsan hur mar
vi bra tillsammans?

Ohalsa
Arbetsplatsen

Samarbete med landsgrdansen Norge,
attraktivitet. Erfarenhet, omvarldsanalys.

Larande utbyten

Samarbete Vasterdalarna inom gymnasiet.
Utbyte med Gysam, Dalavux.

Samarbete
vuxenutbildning

Skola och lokalsamhillet i fokus i undervisning

Lokal forankring i skola

SYO stor roll att koppla samman féretag, elever
och foreningslivet.

helhetsperspektiv

Alla ska fa gott bemétande i skolan.
Inkluderande arbetssatt.
Foraldrastod/foraldrakurser Stottar i hemmen.

Bemodtande
Inkluderande
Foraldrastod (skola)

Skola entreprendrskap.

Entreprendrskap skola

Information om vilka foretag som finns.

Information/ komm.

Utvecklat medborgaransvaret som lett till
Vansbromodellen, Unga kan paverka.

Inflytande
Delaktighet. Demokrati

Anstaller unga for att informera om
Vansbromodellen.

Anstalla unga

Tydligt ledarskap, vision genomsyras i hela Ledarskap
kommunen och privata sektorn. Vision
Positiva attityder om att plugga vidare Attitydforandring.
Kommun | Vagen till vision 2020 (aktiviteter) Nyckelord Utmaningar idag Nyckelord
Sater UTA &r permanent och varit en motor, 6kat Implementering Kursledare, fa mer resurser och backa Resurser
1 april malgruppen upp till 30 ar och mer. Utokad malgrupp upp kursledaren.
Samverkan med naringslivet inom skola och Fler insatser Fa till samverkan. Samverkan
andra utbildningssamordnare, Kan erbjuda fler | Skola-naringsliv
utbildningar och fler insatser. Fler aktorer
Foljer personen till kan sta sjalv, FK; AF och Kontinuitet Vil fungerande arbetsmarknadsenhet AME
kommun samverkar. Samverkan
AME var initiativtagare och sammankallande. Individfokus Skola, som &ar sa bra att Saters ungdomar | Forebygga avhopp
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Fokus individ, langsiktigt och socioekonomiskt.

Langsiktighet
Socioekonomiskt

véljer att ga kvar.

Tidiga insatser for individer redan i skolan. UTA | Tidiga insatser Vuxenutb, bred och bra. Praktikplatser. Utbildning
och skolan samarbetar. SFl samordning i sdters kommun. Praktikplatser

SFI
Arbetsmarknadsenhet med mandat att ta mandat Att budgetarbetet sdkerstalla att Ekonomi
beslut. politiken far tydliga paket att valja pa. Politik

Kommunen har arbetsgivare som kan ta emot
praktikplatser for langtidsarbetslosa, mfl.

Kommunen har
praktikplatser

Hur ska man na alla aktorer till bordet?

Na aktorer

Gron forrehabilitering. De som star langt ifran, Forrehab Funktionsnedsattningar, tillrackligt Kompetensutveckling
finns i ett sammanhang med anpassat for kunnig personal, praktikplatser, resurser | Praktikplatser
individen. Sedan ga vidare. for kompetensutveckla personal.

| skolan har eleverna yrkeskunskap dar de ocksad | Yrkeskunskap Medverka till att politiken far underlag Politik

moter foraldrarna. Battre koll pa modernt Foréldrar att jobba med malgrupperna.

yrkesliv och underlatta gymnasieval.

Samverkan med andra aktorer, resurser och Samverkan

samstammighet. Genomfort Eu-projekt och EU-projekt

jobbar brett. Andra aktorer

Prioriterat omrade gjorde det lattare att jobba prioritering

med fragorna.

Uppféljningsansvar tidigt.

Tidiga insatser
Uppféljningsansvar

Samverkan, omsorgen, varden i kommunen och

Samverkan vard

Landstinget men ocksa privata aktérer. Oppnat | Utbildning

for utbildning och hoppa emellan. kompetensutveckling
Arbetsmiljo for kvalité och attraktivitet. Arbetsmiljo
Praktikplatser och arbetstraning av god kvalité, | Attraktiv

uppfdljning, samordning.

Praktikplatser

Yrkesinriktad SFI ar utvecklad.

Yrkesinriktad SFI

Arbetsmarknadsradet fran ord till handling. Arbetsmarknadsrad
Malsattning, handlingsplan for individen. Klarat | Individfokus

upp roller.

Fran 8e klass till gymnasiet far alla unga Sommarjobb
sommarjobb, privata och offentliga sektorn.

Kluster/branschrad, mindre foretag i samma Dialog
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bransch traffas, utbyte erfarenheter.

Utbyte
Kluster/branschrad

Kommungemensam policy for praktik oavsett
aktor.

Gemensam policy

Finansieringskonsult, omvarldsbevakning for att
hitta finansieringsmojligheter med fokus
arbetsmarknad sysselsattning.

Finansieringskonsult

Praktiklotsfunktion, stenkoll pa var det finns
plats utifran individens situation.

Samordnare praktik

Kommun | Végen till vision 2020 (aktiviteter) Nyckelord Utmaningar idag Nyckelord
Leksand | Okat samarbete/samverkan, gemensam budget | Samordning, en vig in, | Behdvs ett forbattrat datasystem for att Effektivisering,
10 mars och samsyn/syn pa socioekonomi, tydlig socioekonomi frigora tid och resurser inom Af administration

mandat

Utvecklat mottagningsteamen

Samverkan

Att fa med varden tidigare och fa tidigare
signaler pa behov av insatser fr vard/ FK

Tidiga signaler, samarbete
varden

Fanga upp unga redan i skolan gor att alla
fullféljer gymnasiet

Unga avhopp

Att hitta flera anpassade arbeten for
personer med funktionsnedsattning

Anpassade arbeten,
funktionsnedsattning

Gemensam praktikhandledare sa att fler
smaforetag kan ta emot praktikanter

Praktik, SME

Fragan hur man skall implementera
"unga till arbete” i kommunen

Implementering

Centralen ar utbyggd och alla tre kommuner
och landstinget jobbar med gemensam

Samverkan

Att kunna skapa en stark optimism och
framtidstro hos aktorerna

Framtidstro
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handlingsplan for alla myndigheter

Slagit ihop alla bidrag till en ersattning som Forenkling Brist pa resurser for att kunna utveckla Resurser

tacker individens dagliga kostnader, skall ej vara samarbetet med andra aktorer

en medborgarlon utan krdava en motprestation

Infora larlingslon for alla, dven direkt fran Larling Manniskors komplexa situation, tex Utanférskap, manga

gymnasiet psykisk ohélsa, langtidssjukskrivning och problem
arbetsloshet

Hittat andra vagar for att fanga upp de sominte | Larling Att skapa mod att ga fran ord till handling | Handlingskraft

klarar av gymnasiet, tex larlingsutbildningar och att gora verkstad

med larlingslon for de unga

Attitydfordandring kring arbetslosa och Attityder Etablering av nyanldanda, tar mycket av Resurser

manniskor med funktionsnedséattning resurserna inom Af

Af har utsett nyckelpersoner tillsammans med | Samverkan

niringslivskontoret for att jobba mot
arbetsmarknaden

Gemensam overgripande malbild for
kommunen

Mal/strategi

Enkla och tydliga strukturer for samverkan Samverkan
Eldsjalar som kan testa nya arbetssatt och Eldsjalar
fungera som inspiratérer och ambassadorer

Stimulera smaforetagande SME
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Sammanfattning

Utvarderingarna av Dalarna implementering integration (Dii) och Tillvdxt for alla har utforts
parallellt under 2014. Resultat och éverviganden redovisas samlat dd bigge aktiviteterna har
sin grund i den kritik som motiverade ESF att gora sarskilda satsningar i inledningen till pro-
gramperioden 2014-2020. | utlysningen hanvisas till utvarderingar som sags visa brister vad
giller savil planering som genomférande och implementering. For en samlad rapport talar
aven likhet i frdga om arbetssitt och aktiviteter. Likheter far emellertid inte skymma sikten
for att fokus har legat pa olika faser i verksamhetsutvecklingens kretslopp; Tillvixt for alla
har fokuserat pa planering av framtida projekt, medan Dii har brottats med den prekara im-
plementeringsproblematiken. En annan viktig skillnad ar att de forslag som utgér huvudpre-
station for Tillvaxt for alla alltsd har framatblickande syfte medan Dii har spridit resultatin-
formation baserat pa projekt slutférda under programperioden 2007-2013.

Béda projekten har arbetat malfokuserat och uppfylit projektmalen; férslag pa regionala pro-
jekt har presenterats och resultatinformation har férmedlats enligt ansékningarna. De forslag
till regiondvergripande projekt som Tillvixt for alla presenterar vilar pa solid grund i betydel-
sen att de aterspeglar bide projekterfarenheter och behov som intressenter har givit uttryck
for och sak samma giller fér den informationsspridning Dii har utfort. Trots att malkatalogen
inte inneholl ndgot mal om att foresla fortsatta insatser inom integrationsomradet, efterlim-
nar Dii en informell PM med sadant innehall. Forslagen fran Tillvaxt for alla tacker samman-
tagna stora omraden/ménga malgrupper. Vid slutet av dret hade tva férslag ur den omfat-
tande forslagskatalogen forts till beslut i regionforbundets direktion och ndgot senare med-
delade landstinget att man avser anséka om &garskap till ytterligare tva. Férstudiens nyckel-
projekt, dven det benamnt Tillvaxt for alla, har emellertid dnnu inte tagits upp till avgérande.
Laget dr emellertid gynnsamt i betydelsen att detta och andra férslag 4r sé ldngt utredda att
de snabbt kan foras till fullbordan. Fér att ta helt vara pa forstudiens underlag och férslag,
och samtidigt markera sin roll som regionpolitisk aktor, kan regionférbundet ta initiativ till
overlaggningar (jfr. beskrivningen av arenafunktionen nedan och i bilaga) med andra region-
aktorer i syfte att diskutera dgarskap till de delar som dnnu inte har behandlats.

Daremot ar det osdkert om handlingsberedskapen i framfor allt kommunerna har okat. Till-
ganglig information antyder att effekten i sd fall 4r begransad. Enligt den tredje bedémnings-
grund som tillimpas — om projekten har bidragit till att lindra de brister ESF har anfort — ar
utfallet positivt men effekten ringa; det ar sannolikt att dgarskap och styrning av framtida
projekt har framjats av gedigna férberedelser liksom att implementeringsprojektet kan antas
ha dppnat 6gonen for den i allt for 13g grad utnyttjade tillgadng projektresultat utgor. Det ar
inte heller att vinta av korta och avgransade aktiviteter med fokus pa delar av projektcykeln
att de ska astadkomma mer genomgripande effekter.

For att motverka bristerna och ta vara pa de méjligheter som féljer av ett dkat regionalt en-
gagemang kravs kompletterande grepp. | rapporten presenteras darfér forslag som syftar till
att starka verksamhetsutvecklingens kretslopp genom att forbittra arbetet i respektive fas,
liksom kopplingarna mellan dem. Forslaget baseras pa 6nskemdl fran framfor allt kommunala
foretradare om ett sammanhallande, stédjande och utvecklande regionférbund men dven ut-
varderarens erfarenhetsgrundade bedémning av verksamhetsforutsittningar.



Regionférbundet foreslas utforma en arenafunktion dér intressenter fortlépande kan féra
dialog om behov, prioriteringar och mal, medel och aktiviteter, resultat och implementering
m.m. Vidare foreslas olika utvéirderingsinsatser bli samordnade och bilda nagot av ett utvar-
deringssystem som bidrar med de empiriska underlag dialogen kraver. Mojligheterna att
framja utvecklingen ar goda da regionférbundet av alla upplevs som en legitim aktor med hog
trovardighet. Huvuddragen presenteras i avsnittet ”Regionforbundets roll” medan den langre
motivtexten har lagt i bilaga.

Utvirderingens objekt

Utlysningen

ESF:s utlysning utgdr fran tre typer av konstaterade brister. Det ror sig om:
e oklara samband mellan projekt och regionala utvecklingsstrategier;
e brister i agarskap och styrning av projekt;

e brister i implementering av resultat.

Kritiken ar allvarlig inte minst for att den beror alla faser — planering, genomférande och im-
plementering. Vad giller planeringen ar det inte helt klart om konstaterandet traffar i forsta
hand regionala eller giller dven for lokala projekt. Utan att utgéra en invandning finns det an-
ledning pdminna om att lokala projekt som inte har tydlig koppling till regionstrategier i varje
fall bor utgd fran egna behov. Utlysningens problembeskrivning ar inte djuplodande men kan
anda sigas illustrera verksamhetsutvecklingens cykliska forlopp. Den antyder dven férhallan-
det att "ingen kedja dr starkare dn sin svagaste ldnk” vilket implicerar att liget maste férbatt-
ras overlag.

Myndighetens tunga kritik foljs emellertid inte upp med bannor utan med majlighet att finan-
siera forstudier respektive sarskilda insatser for att stirka planeringen respektive att ta
bittre vara pa uppnadda resultat. Den underliggande verksamhetslogiken ar att battre férbe-
redelsearbete och férdjupad implementering bidrar till att motverka (vissa) brister och dar-
med 6ka utbytet av insatta resurser. Stodet riktas till regionférbund eller aktérer som sam-
arbetar med sddana. "Mdlet dr att forstudier och implementeringsprojekt som beviljas skall leda
fram till vdlforankrade projektdgarskap och mer strategiska projekt under programperioden 2014-
2020.” Sammanhanget ger oss anledning tolka "strategiska” som avledningar av regionala ut-
vecklingsstrategier.

| texten argumenterar ESF underforstatt for att bristerna kan motverkas dven genom att reg-
ionforbund i hogre grad an tidigare blir 4gare till genomférandeprojekt, och att sadana i
storre utstrackning dn tidigare bor omfatta storre delar av eller t.o.m. hela lan. Att projekt-
kostnaderna ticktes till fullo med medel ur Socialfonden kan inte forstds pa annat sétt dn att
ESF var angeldget om att fa regionférbunden att agera.

Disposition

Utlysningens premisser lag till grund foér tvd ansdkningar fran Region Dalarna: implemente-



ringsprojektet — Dalarna implementering integration (Dii) respektive forstudien Tillvéixt for
alla. Det ar om resultat och allminna erfarenheter fran dessa som denna utvarderingsrap-
port handlar.

Rapporten inleds med beskrivning av projekten och utvarderingsarbetet. Darefter foljer av-
snitt som fokuserar pa genomférande respektive utfall. Med tanke pa att det ror sig om nya
instrument diskuteras dven deras dndamalsenlighet. D3 Region Dalarna har varit projekta-
gare och utlysningen betonar den regionala nivins betydelse, ingdr dven ett kort inpass om
regionférbundets roll. Framstéllningen utgér i denna del en introduktion till ett ndgot lingre
resonemang som, for att avlasta huvudtexten, har lagts i bilaga. Det har sin utgangspunkt i
ESF:s kritik, tillgdnglig utvarderingsinformation respektive allmanna insikter och erfarenheter
fran en lang rad andra analyser. Resonemanget utmynnar i férslag till hur de grundliggande
momenten i verksamhetsutvecklingens kretslopp — planering, genomférande och implemen-
tering — kan utvecklas.

Dii

Om man féljer mélbeskrivningarna fran lagre till hdgre niva framtrader projektets verksam-
hetslogik. Delmadlen (de aktiviteter som ska utféras/prestationer som ska framstallas) ar att:

e genomféra minst 5 informationstillfillen om invandrare som en resurs och om CSR
[ féretags sociala ansvarstagande, f.a. ] i olika delar av linet;

e genomféra minst 20 besok i naringslivets organisationer i hela regionen, i syfte att
positivt paverka instillningar till invandrare;

e delta och medverka i minst 20 sammankomster for arbetsgivare/naringsliv i hela reg-
ionen;

e genomféra minst 3 fokusgrupper med malgruppen invandrare;

o skapa minst 20 métesplatser for erfarenhetsutbyte om jamstilldhetsintegrering, till-
ginglighet for personer med funktionshinder, framgangsrika erfarenheter for sprak-
traning, utbildning praktiskt och teoretiskt, arbetslivsintroduktion, matchning, etc.

Aven om “métesplatser” 4r en vag bestimning, blir det tydligt att aktiviteterna syftar till att,
sprida budskap och féra dialog. Daremot ingdr det inte, vilket man mdjligen hade kunnat
vdnta sig av ett implementeringsprojekt, att samla och sammanstilla resultatinformation
(kunskapsoversikter eller — synteser). Pa nagot langre sikt (medelldng sikt eller projektmal)
ar malen att:
e minst 3 kommuner eller organisationer har fatt redskap, verktyg eller metodutveckl-
ing for att implementera det som framkommit i projektet och mojliggora att det in-
fors som nya arbetssitt i ordinarie verksamhet;

o ge arbetsgivare 6kad kunskap om de vinster som finns for en arbetsplats praglad av
mangfald i syfte att anstélla invandrare;

o alla parter har fitt 6kad kunskap och insikt om de eventuella hinder och I6sningar
som de kan méta i sitt fortsatta arbete med att forbittra integrationsarbetet.

Projektmdlen gor tydligt att prestationerna syftar till kunskapsspridning och paverkan av



omedelbar betydelse och pa langre sikt (verksamhetsutveckling). Det blir an tydligare i de
langsiktiga malen som anges vara att:

o forbattra och 6ka invandrares etablering pa arbetsmarknaden och att na full delak-
tighet i samhallet;

e det arbetssitt for implementering som Dalarna — implementering integration ger
som resultat permanentas och tillimpas i olika sammanhang;

o olika utbildningssystem forbittrar sin beredskap att méta och tillgodose invandrares
mycket varierade utbildningsbehov.

Med tanke pa att problem med kompetens- och personalrekrytering utgor viktiga inslag i
problemanalysen, fir det kanske betraktas som ett forbiseende att inget av de langsiktiga
malen explicit knyter an till detta.

Som alltid kan mal pa lagre niva ses som medel for att nd mal av hdgre rang. Ansékan inne-
fattar inte ndgon diskussion av vilka medel for paverkan som ska anvindas och det ska nog
forstds som att de betraktas vara givna av utlysningsvillkoren. Perspektivet ar ocksd ett annat
an vad man mojligen kan foérvanta sig; dialog tianks spela en viktigare roll an kunskapsfor-
medling som instrument for paverkan. Bakom detta anar man antagandet att dndrade attity-
der kan vara nog sa viktigt som férmedling av verifierad kunskap. | fraga om méjligheter att
nd malen, gar en viktig skiljelinje mellan vad projektet kan dstadkomma med egna aktiviteter
och sddana som forutsitter reaktioner och aktiviteter hos malgruppen/intressenter.

Om vi gir tillbaka till ESF:s kritik, har projektet alltsd inte arbetet med den primdra imple-
menteringsproblematiken som handlar om att resultat inte har tagits tillvara inom projektéga-
rens egen organisation. Det har alltsd inte handlat om att i efterhand stirka implementering-
en i de kommuner som har 4gt och genomfért egna projekt. Dii har fokuserat pa en sekunddr
aspekt, alltsd att sprida resultatinformation till en vidare krets.

Tillvaxt for alla

Tillvaxt for alla tar ocks3 sin avstamp i genomférda projekt men ska anvinda resultat och er-
farenheter fran avslutade projekt till att prioritera insatsomraden och formulera férslag till
nya projekt inom PO2. De aktiviteter (delmal eller projektmal pa kort sikt) projektet efter-

stravar ar:
e kartlaggning och analys av nulaget inklusive utvecklingsbehov;
o inventering och dokumentation av erfarenheter fran genomférda socialfondsprojekt;
o forslag till efterféljande utvecklingsprojekt med finansiering frén Socialfonden;
o forslag till efterféljande utvecklingsprojekt med annan finansiering:

o skapa delaktighet och acceptens frdn berérda partners och intressenter.

Malen gor tydligt vilka operativa insatser som ska goéras och delvis hur de ska utféras, och
klokt nog utan att ange minsta méjliga eller hogsta tinkbara antal projektforslag. Aven pro-
jektmalen haller sig nira vardagsarbetet och handlar om att lagga fast kritiska tidpunkter:



e Forstudien ska vara klar senast den 30 november 2014;

e En stor konferens genomférs i inledningen samt en avslutningskonferens i aug/sept.

Aven de évergripande milen ror nartid. Forstudien ska namligen:
o synliggbra vad som gjorts, gors och larts inom problemomradena;

e utgd fran regionala utvecklingsbehov, identifierade utmaningar och problemstillning-
ar i kommunerna;

o identifiera omraden dar mervarden fér samarbete mellan kommunerna kan finnas;
e bjuda in andra aktérer som har idéer och projekt kring malgrupperna;

e analysera hur ett samarbete kan organiseras, pa strategisk och operativ niva;

e identifiera mojligheter och hinder fér kommande genomférandeprojekt;

o ge forslag till efterféljande utvecklingsprojekt;

o fora en bred dialog kring detta med beroérda intressenter.

Med tanke pa vem som ir projektigare ar det ingen Sverraskning att dialog och samverkan
ar norm aven i detta projekt.

Genom att tala om intressenter i stillet fér malgrupp, har dven Tillvaxt for alla haft en myck-
et bred krets av aktorer att samverka med. Kopplingen till resultat och kunskapsspridning
tonas ner till forman for lagesanalys och planering. Det sjitte malet (méjligheter och hinder)
kan sigas “knyta ihop paketet” dven om det ar s3 6ppet formulerat att det kan handla om allt
fran stod till utformning av ansékningar och att underlétta det administrativa arbetet, till for-
mulering av en évergripande implementeringsstrategi.

Skillnader & likheter

Projekten representerar en ny typ av instrument och darmed utvarderingsobjekt. Angrepps-
satten ar tilltalande eftersom det handlar om att pa olika sitt nyttiggéra upparbetad kunskap
och gjorda erfarenheter. Bade Tillvéxt for alla och Dii kan alltsd beskrivas som kunskapspro-
jekt — men med lite olika syfte och arbetsinnehall.

Nagot som dtminstone antyds i utlysningen ar att projekten ingdr i en kontinuerlig utveckl-
ingsprocess som knyter samman datid, nutid och framtid — dven om tyngdpunkten ligger pa
olika skeden. Detta uttryck fér ett underliggande intresse av metodutvecklingskaraktir ar
emellertid s3 vagt att det inte dr ndgon anmarkning nar vi konstaterar att inget av projekten
formulerar mal som handlar om hur "verksamhetsutvecklingens kretslopp” kan starkas.

Den viktigaste likheten ar att bada projekten har haft resultat fran genomférda projekt som
allmin utgdngspunkt. Aven om det i viss man har inneburit 6kad kunskapsanvindning, har
tillganglig resultatinformation snarare utgjort en inspirationskalla an direkt legat till grund for
spridning respektive planering. Som en tredje likhet noteras att projekten, for att anvinda en
idrottsmetafor, bara har ”sprungit forsta vixeln” och att andra maste ta vid for att féra sta-



fettpinnen i mal.

En fjarde likhet ar att arbetet har inneburit dialog i olika former med framfor allt kommunala
aktorer och bredden pa samverkanskretsen. Medan utlysningen anviander begreppet mal-

In

grupp ar det i ansokningsformularet breddat till ”intressent” vilket betyder aktorer som "pd-
verkas av och pdverkar” ett projekt. Listan Sver intressenter blir foljaktligen mycket lang
(kommuner, andra arbetsgivare och arbetsférmedlingar), faktiskt sa lang att man far tinka

efter ordentligt for att hitta ndgon typ av aktor som inte ingdr i kretsen.

Innebérden av "paverkar” ar oklar; star det for ndgot utover att information som projekten
tar in givetvis inverkar pa situationsanalysen och arbetssitt? Vager man i tolkningen in den
roll dialog tanks spela, kommer man snarast till att det dr samverkan som betonas. Darmed
kan man tinka sig att avvagningen mellan samverkan och péverkan blir en praktisk svérighet.
Samverkan blir ocksa ett medel i arbetet men dven ett delmal da det inte finns ndgot etable-
rat forum att arbeta i.

De mest patagliga skillnaderna ar givetvis att projekten fokuserar pa olika faser i projektcy-
keln och bredden p3 de mélgrupper atgirderna riktar sig till.

Utvirderingen

Utvarderingsarbetet har omfattat fyra inslag: Grunden har varit att bista projekten genom att
fungera som engagerad och férhoppningsvis erfaren samtalspartner, vilket framfér allt har
inneburit aktivt deltagande i projektens arbetsméten. Datainsamlingen har, utéver att fortl6-
pande ta del av arbetsmaterial fran projekten, styrdokument etc., bestétt i att delta i utatrik-
tade aktiviteter. Syftet har varit att fd egna férstahandsuppgifter om métet mellan projekt
och malgrupper. Mot slutet av projekttiden tillkom dven samtal med ett urval nyckelaktérer
liksom sarskilda reflektionsméten med respektive projekt (och tillsammans). Relevanta delar
av den information som projekten pa olika sitt har samlat och sammanstillt har nyttiggjorts
genom att integreras i analys och rapport.

Arbetsinsatsen motsvarade tre arbetsdagar per projektmanad och har givetvis varit styrande
for ambitionsnivan. Under sista kvartalet utdkades arbetstiden fér Dii vilket innebar att ana-
lysunderlagen skiljer sig at nér det giller underlagens bredd — och darmed méjligheter att dra
och underbygga slutsatser-.

Bedémningsgrund

Det vore litt att falla for frestelsen att utvardera objekten enbart som projekt, d.v.s. i tiden
tydligt avgransade aktiviteter med projektmal och aktivitetsplaner som priméar bedémnings-
grund. | sa fall skulle utvarderingen framfér allt syfta till att avgéra om resultatinformation har
formedlats respektive projektférslag limnats. Projektens malkataloger ingdr i bedémnings-
grunden men det finns mer av intresse att ge akt pa an att systematiskt och mekaniskt rakna
(och eventuellt kvalitetsviardera) prestationer.

Projektens framatsyftande karaktar talar for att komplettera med kriterier férankrade i ett



bredare perspektiv, narmast om handlingsberedskapen har okat hos potentiella projekta-
gare. Det handlar om flera steg med utgangspunkt i projektens aktiviteter for att |) infor-
mera och engagera i syfte att 2) motivera och legitimera (férankra) sa att samverkansparter-
na i egenskap av potentiella projektdgare forbereder sig att 3) delta i eller planera for och
organisera egna konkreta projektaktiviteter. | schematiserad form: Aktiviteter for att

informera & engagera > motivera & legitimera - organisera & planera

Figuren visar hur handlingsberedskap byggs upp, férst genom att information skapar grund-
laggande engagemang, hur méjligheter och behov méts och férenas i motivationshéjande in-
sikter som underbygger initiativets legitimitet. Till sist manifesteras (hojd) beredskap i olika
former av operativt arbete, alltsd uttryckt vilja att verka for programmal.

En tredje dimension innebar att projekten dven bor ses som inslag i en stindigt pagdende
process med larande och verksamhetsutveckling som karna. Darfor byggs bedémningsgrun-
den ut ytterligare ett steg: med kriterier som utgdr fran finansidrens uttalade kritik och
bakomliggande intresse att stirka “verksamhetsutvecklingens kretslopp”. Stravan ar med
andra ord att dven kunna siga ndgot om de nya instrumentens dndamadlsenlighet. De krite-

rier som anvinds framgar av de sammanhang dar de tillimpas.

Genomforande
Dii

Arbetet folide en naturlig sekvens med foérberedelser (i form av kommundialoger, studiebe-
sok och bearbetning av slut- och utvarderingsrapporter) och dialog inom ramen for ett I3-
rande natverk, foljt av spridning av resultatinformation till intresserade kommuner.

Kommundialoger

Projektet bad linets kommuner arrangera dialogméten i syfte att f3 en bild av behov och
utmaningar men dven hur integrationsarbetet gir till. De som arrangerade métena fick sjilva
avgdra sammansittningen pa kommunala foretradare projektet motte. Forfragan resulterade
i att 12 av |5 kommuner besoktes. Projektledningen noterade att métena fick lite olika for-
utsittningar da antalet medverkande varierade fran en till tio och i friga om befattningsha-
vare, allt frdn kommunchefer till integrationshandlaggare och grundskolerektorer.

Minnesanteckningar fran sammankomsterna visar att ett flertal fragor — bl.a. vilka slags atgar-
der kommunerna arbetar med — ventilerades. Man konstaterade att de organisatoriska 16s-
ningarna ser olika ut med sarskilda integrationsenheter till ett over alla forvaltningar fordelat
kollektivt ansvar. Utifran vad som framkom drog projektledningen framfor allt tva, n3got
nedsldende, slutsatser avseende styrning och utvecklingsbehov. Utan att namna hur manga
eller vilka kommuner omdémena gller sigs att ”Overgripande mdl; tydliga, mdtbara, kopplade
till budgetprocess/dtagande saknas”. Anteckningarna fortsitter med att "Man saknar ett vdl-
fungerande arbetssdtt/forhdllningssdtt for att arbeta med mdlgruppen”. Positivt var emellertid
att kommunféretradarna var medvetna om bristerna liksom att ”Alla kommuner arbetar aktivt
med mdlgruppen, om dn pd vildigt olika sdtt”.



| ett antal kommuner arrangerade projektet med hjélp fran kommunala naringslivskontor
aven naringslivstraffar pa integrationstemat. Foretag och foretagare visade sig, som si ofta,
vara svara att nd och engagera.

Larande natverk

Det deltagardemokratiska grepp larande nitverk representerar syftar till att utveckla kom-
petens (erfarenhetsutbyte) skapa konsensus och grunda &évervigda stallningstaganden. Den
ursprungliga tanken att forsoka bilda lokala larande natverk i kommunerna ersattes emeller-
tid med ett centralt, och i stillet for ett strukturerat arbete med fragor och sa utformades
dagordningarna utifran “vad som hént sedan sist”. Justeringarna — som innebar siankt ambit-
ionsniva — var en reaktion pa de slutsatser som drogs med ledning av kommundialogerna.
Forutsittningarna var allts3 sddana att sannolikheten fér framgdng enligt det ursprungliga
konceptet inte beddmdes vara sarskilt stor.

Darigenom blev nitverket snarare en arena for dialog dn strukturerad problemanalys och
fokuserad atgardsdiskussion. Métena gav forutsittningar fér nya kontakter (mellan pro-
jektet/projektiagaren och framfér allt kommuner a ena sidan, mellan kommuner och andra
aktdrer d den andra). Nitverket utgjorde dven ett tillfille att skapa intresse for kommande
spridning av resultatinformation. Natverksdeltagare kan ocksd i ndgon mén ha fungerat som
vidareformed]are.

Ett forsta méte holls under varen och sammanlagt genomférdes tre triffar. Vad som yttrades
och de nya kontakter som togs, illustrerar behov av en permanent arena for fortsatt dialog
(erfarenhetsutbyten och mdjlighet till synergier).Det larande natverkets inflytande har varit
begrinsat; deltagarna har informerats om utvecklingen i projektet men inte haft ndgon stérre
inverkan pa arbetet.

Y»Paketleveranser”

Projektet har varit kunskapsbaserat i betydelsen att den informationsinsats som genomfor-
des baserades pa projektrapporter. Bearbetningen av projekt- och utvirderingsrapporter
syftade emellertid inte till att framstélla en kunskapséversikt (4n mindre en —syntes). Syftet
var att vilja ett antal temaomrdden och utforma informationspaket inom vart och ett av
dessa. Till grund for urvalet lIdg samtal med projektledare och kommundialogerna vilket in-
nebar att lokala behov viagde tyngre dn t.ex. evidensstyrka.

Den tematiserade information kommunerna erbjods ta del av varierar fran grundliggande
verksamhetsforutsattningar till konkreta handgrepp. Beskrivet pa annat sitt ticker de hela
spannet fran strategiska (Gemensam vdrdegrund och forhdllningssdtt), via taktiska (Goda ar-
betsgivarkontakter och meningsfull praktik & Helhetstdnkande kring hdlsa) till operativa (Sprd-
kinldrning pd talets grund) insatser. Informationsférmedlingen skedde i form av muntliga pre-
sentationer i samband med besok i respektive kommun. Upplagget innebar alltsd att pro-
jektet avgjorde urval, bestimde innehdll och leveranssitt. Daremot bestimde mottagarna
sjalva vilket eller vilka paket man ville ta del av.

Erbjudandet vickte stort intresse och inte mindre an 33 informationstillfillen arrangerades
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med boérjan under oktober. Att det fanns en aktiv lokal organisator visade sig vara viktigt,
vilket 4nda inte kunde hindra stor variation i antal besdkare eller att planerade méten stilldes
in p.g.a. fa intresserade. Man vinde sig avsiktligt och uttryckligen till arbetslag/personal i ser-
vicefronten. Den definierade malgruppen ndddes och vid en av presentationerna var motta-
gargruppen stor och riaknade dven in foretradare for andra aktorer.

Gemensamt ar att presentationerna har varit mycket uppskattade och skapat synbart enga-
gemang. Kommentarerna antyder vidare att mottagarna trodde sig kunna tillampa vissa prak-
tiska tips nar det giller sprak respektive arbetsgivarkontakter medan hilsopaketets budskap
sades forutsitta kompletterande utbildning fér att kunna féljas. Givet innehdllet i paket Ge-
mensam vérdegrund var det formodligen till nackdel att inga fortroendevalda och endast nd-
gon férvaltningschef deltog, detta d3 synsittet (egenmakt) lar vara svart att tillimpa praktiskt
utan externt stod. Kommentarer lamnade i det utvarderingsformular projektet anvande sig
av, visar ocks3 att deltagare blev inspirerade och uttryckte vilja att lira sig mer och aven att
tillimpa synsittet.

Fordjupad information

Presentationerna av egenmaktsperspektivet i Gemensam vdrdegrund vickte sa stort intresse
att Dii improviserade och lade till en aktivitet; kommunerna erbjods férdjupad information.
Ett tiotal personer deltog i en tre dagar lang pabyggnad, ndgot som gav projektet ytterligare
mojlighet att belysa implementeringens betydelse och mdjligheter.

Tillvaxt for alla

Processen omfattade tre huvudsakliga moment: inventering och sammanstillning av resultat-
information, en serie lokala visionsméten, analys och framtagande av konkreta projektforslag
inom ett urval temaomraden. Liksom for Dii ingick ett antal studiebesok i aktiviteterna.

Kartliggning

Kartlaggningsmomentet féljde i stort samma arbetsgdng och anvindningssitt som for Dii,
dock med den naturgivna skillnaden att informationen ingick i underlagen fér att vilja omra-
den for fortsatt utredning (i stéllet for informationsspridning). En annan viktig skillnad var,
som namnts, att Tillvaxt for alla till féljd av att man arbetade alla grupper i utanforskap, hade
ett betydligt storre antal rapporter att bearbeta. Ett viktigt resultat av sammanstillningarna
var att de bekriftade foraningar om vilka framgangsfaktorerna ar. Arbetet avkastade siledes
inte ndgon publicerbar kunskapséversikt eller — syntes. Darmed undveks moijliga fallgropar i
form av brister i projektrapporter och utvarderingar. En viktig sidan giller utvarderingar
som utforts i form av féljeforskning som har kontinuerlig rapportering och dialog som grund-
laggande inslag; metaanalyser visar att beskrivningar av arbetssitt och processer dr obefint-
liga eller kortfattade och att man ofta stannar vid maluppfyllelseanalys. En annan svarighet ar
att ambitionsnivdn — som i praktiken sitts av bestillaren — varierar i mycket hég grad, nagot
som givetvis inverkar pa bredd och djup i analys och rapportering.

Visionsgrupper

Ett tidigt steg i strivandena att mobilisera kommunala aktérer var den serie visionsméten
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som genomfordes i samtliga kommuner under forsta tertialet 2014. Utgangspunkten var
ett tankt onskat tillstdnd — "halverad arbetsloshet till 2020” — och den uppgift deltagarna gavs
var att i litsad retrospektiv analys redogéra for hur malet hade kunnat nds. Utvirderingen
omfattar endast en observation varfor aktivitetens mobiliserande verkan inte kan bedémas.
En tanke &r att anslaget mojligen hade kunnat breddas till att aven innefatta det "omvanda”
perspektivet, d.v.s. dtgarder for att sikerstilla kompetens- och personalférsérjning (en
aspekt som betonas starkare i Dalastrategin an arbetsloshet).

Projektet vande sig till samma delar av den stora intressentkretsen som Dii vilket innebar
begrinsat deltagande fran fortroendevalda. Samst representerade var foérvaltningschefer och
foretag. Det hindrade inte att ett stort antal anstéllda engagerades och aktivt arbete i grupp
men innebar givetvis att férankring och legitimitet begransades till ’linjen”. Den uppenbara
pedagogiska finessen var att deltagarna genom arbetssittet fick tillfille fundera pa viktigare
insatsomraden och val av medel (att kostnadsaspekten inte ingick i premisserna medférde att
inslaget av 6nsketinkande blev extra patagligt).

Gruppernas 6verviaganden om insatsomraden och tankar om medel utgjorde tillsammans
med resultat fran kartlaggningen underlag for att ligga fast prioriterade omréden inom vilka
konkreta forslag skulle utarbetas. Projektledningen tog dven intryck av resultat fran grupp-
diskussioner under lanskonferens som dgde rum under maj. Valet var inte litt men kunde
faststéllas fore sommaren.

Arbetsgrupper

Aktiviteterna i de arbetsgrupper som verkade under storre delen av andra halvaret utgor en
mycket stor del av projektets totala arbetsinsats. Den skillnad i utvarderingens mojligheter
att folja skeendet som namns i inledningen visar sig allra tydligast i detta sammanhang; insats-
tiden blev sa liten i forhallande till bredden i arbetet att ldsaren hénvisas till slutrapporten fran
projektet for en processbeskrivning.

Efter visionsmétena summerade projektledaren intrycken i en elva punkter ldng bruttolista.
Under det beredningsarbete som tog vid f6ll ndrmare hélften av dem bort eller omdefiniera-
des. Grupper och undergrupper bildades och ombildades, projektidéer utvecklades och vir-
derades i ett kontinuerligt flode. Behov som kom till uttryck i kontakter med kommuner har
av tillganglig information att déma i bdda fallen spelat stérre roll an kunskapssammanstall-
ningarna. Under december (se nista kapitel) forelades regionférbundets politiska ledning
forslag till mojliga projekt och informerades darutéver om ytterligare ndgra insatsomraden.

Kommunkontakter

For att uppritta och fora dialog med linets kommuner ombads kommunledningarna utse
sarskilda kontaktpersoner. Endast ett par av de méten som holls under dret observerades.
Ett intryck ar att tiden framfor allt anvandes till att informera kommunféretradarna om hur
projektet utvecklades, och detta med fokus pd arbetet i planeringsgrupper och kommande
forslag. Vid ett av métena var elva kommuner representerade men omkring hilften av delta-
garna var ersittare for ordinarie ledaméter. Nagra innehade befattningar som linjechefer
men de flesta arbetade som handlaggare, i ndgot fall med ansvar for att formulera projektan-
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sokningar. En storre brist var att deltagarna inte verkade ha fort dialog inom sina respek-
tive organisationer. Tagna tillsammans gor dessa omstandigheter att métena troligen inte har
haft sarskilt stor mobiliserande verkan, och sarskilt inte pa ledningsnivd. Daremot kan kom-
mentarer med anledning av den information som limnats ha péverkat arbetet i projektet.

Utfall

Utvirderingens bedémningsgrund bestdr, som framgatt, av tre dimensioner: projektmal, pa-
verkan pa handlingsberedskapen i kommunerna och de nya instrumentens dndamalsenlighet.
Bedémning med ledning av projektmal och vad som eventuellt hiant med handlingsbered-
skapen diskuteras i féljande stycken med fragan om dndamadlsenlighet behandlas i eget kapi-
tel. Den skillnad i arbetsinsats som gillt (se "Utvarderingen”) blir sarskilt markbar i detta ka-
pitel.

Redovisningen kan géras mycket enkel i ett avseende: projektmalen, d.v.s. de aktiviteter som
skulle utforas enligt ansdkan, har ocksd kommit till utférande. Framstéllningen begransas dar-
for till avvikelser, viktigare erfarenheter och bedémning av hur arbetet har paverkat kom-
munal handlingsberedskap. Det sistnamnda diskuteras under samma rubrik f6r bada pro-
jekten.

Dii

Eftersom projektet i samband med kommundialogerna konstaterade att det saknades strate-
gier hade det forstas varit motiverat med sarskilda insatser kommundialogerna for att moti-
vera fortroendevalda och férvaltningschefer. Nu ingick dessa kategorier inte i den utsedda
malgruppen varfor det hela stannade vid en iakttagelse.

Det ldrande nitverket blev inte ett forum fér analys, dtgardsdiskussion och samverkan men
vil en arena for att tydliggéra samverkansbehov och méjlighet att knyta nya kontakter. Aven
natverket vande sig snarare till "linjen” dn ”ledningen”. Tre méten genomférdes med ledde
anda till att ndgra kommunala féretriadare kom att “hamna pa varandras sandlistor”.

Med de fyra informationspaketen viande projektet sig avsiktligt och uttryckligen till arbets-
lag/personal i servicefronten. Givet det urval som gjordes delar utvirderingen bedémningen
att malgruppen var ritt avgransad. De 33 ”leveranser” som ingick i momentet var presentat-
ioner pa som mest ett par timmar, vilket innebar att det som bjoéds kan liknas vid smakpro-
ver fran det stora smorgasbordet. Ambitionsnivan var alltsd att ge startenergi till lokala pro-
cesser, inte att formedla direkt och instrumentellt anvandbar resultatinformation.

Projektet har gjort egna uppféljningar av samtliga informationstillfillen med hjilp av den
kinda tekniken "ansiktsuttryck” (glatt, ledset eller indifferent ansikte). Utfallet visar mest vi-
sar glada miner. Enda 6verraskningen 4r de genomgéende positiva bedémningarna av mojlig-
heterna att implementera rénen i den egna organisationen. ”"Paketen” representerar namli-
gen olika nivder — strategisk, taktisk respektive operativ och dirmed svarighetsgrader. Vad
som forvanar ar framfor allt att 2/3 bedémer att paket vardegrund, som ligger pa strategisk
nivd och knappast gdr att implementera utan betydande insats av arbetstid och externt kon-
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sultstéd, skulle vara méjligt att anvanda i egen organisation. Tolkningen &r att ahorarna
inte fullt ut hade insett hur stort engagemang vardegrundsarbete vanligen kraver. Samtidigt
visar sig andelen markligt nog vara lagst, 55 %, for de praktiska tips som formedlades i paket
sprakinldrning pa talets grund.

| atminstone ett fall ledde presentationen till studiebesok och vid ett par tillfillen gjordes det
troligt att tips som underlittar sprakinliarning skulle tillimpas. Det finns inget i kommenta-
rerna som antyder n3gon planerad aktivitet darutover.

Fordjupning

Den férdjupade informationen om vardegrund (egenmaktsperspektivet) foljdes upp av pro-
jektpersonalen. Syftet var att fa en fingervisning pd om den extra insatsen kunde tinkas leda
till fortsatt aktivitet pa hemmaplan. Instrumentets férsta fraga var om deltagandet i informat-
ionen hade férankrats hos ndgon i egen organisation. Alla utom en (N= 8) sade sig pa nigot
sitt ha gjort detta, och vanligast var att man hade vint sig till sin narmaste chef. Det var
ocksa for dessa, men adven kollegor eller medarbetare, man skulle beritta om informationen.
| ndgot fall skulle dven annan organisation informeras. Svaren pa fragan om man "kommer att
omsdtta kunskaperna i din ordinarie verksamhet” blev med ett undantag (dar man vill skjuta
avgorandet ndgot pa framtiden) Sversvallande positiva. Fanns da inga tveksamheter eller hin-
der? Nar frigan stilldes sd rattframt ar det bara tva personer som fortfarande ar entydigt
sakra. De nyanser av osikerhet som visar sig handlar om att chefer eller kollegor forst kan
behbva 6vertygas, eller siager man luttrat att hinder “kan visa sig”. En deltagare uttryckte
medvetenhet om att man behdver konsultstdd och att nédiga medel var avdelade. Helhets-
intrycket av uppfoljningen ar att de som deltog var mycket néjda och att sannolikheten for
att aktiviteten skulle f3 en fortsittning pd& hemmaplan var stérre an fér ndgon annat inslag i
informationsarbetet.

Viljer man att uppfatta Dii som en kunskapsprocess med anviandning som framsta bedom-
ningskriterium, kan utfallet inte beskrivas som annat an magert. Hansyn till de faktiska férut-
séttningarna gor det emellertid rimligare att vardera insatsen som ett mobiliseringsprojekt.
Vad som kan ha uppnatts i detta avseende dterkommer vi strax till.

Utvirderingen har noterat uttryck frén ett antal kommunféretridare for forvantningar om
ett storre regionforbundsagt integrationsprojekt. Det var darfér maojligen ett taktiskt misstag
att inte ha stallt upp ett mal om att presentera ett forslag pa fortsatt verksamhet for projekt-
dgaren att fora diskussion omkring och ta stillning till. (Vid sidan av det formella uppdraget
rundade projektledaren av sin insats med en informell PM innehdllande just idéer till méjliga
projekt.)

Tillvaxt for alla

Tar man fasta pa malen ar det litt konstatera att projektet i allt vasentligt har natt sina mal.
Den lilla reservation som ligger i formuleringen har att géra med svarigheter att avgéra i vil-
ken grad det har skapats “delaktighet och acceptens frdn berérda partners och intressenter”.
Deltagandet i olika aktiviteter har pa det hela taget varit omfattande och inget tyder pd annat
an att man har kant sig delaktig. Acceptans har emellertid en annan valér an legitimitet
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Medan Dii lade till en punkt i sin aktivitetsplan, forblev den for Tillvaxt for alla oférandrad,
mojligen undantag for det representativa organ som har benidmns “kommunkontakter”.
Dess tillkomst innebér att malet om nara samverkan med kommunerna uppfylldes dven om
representationen inte uttryckligen niamns i malkatalogen. | 6vrigt giller att den planerade
kartlaggningen utfordes, visionsméten hoélls, arbetsgrupper arbetade, tva lanskonferenser
hélls tillsammans med Dii och regionférbundets direktion fick i slutet av dret motta forslag pa
regionagda och andra projekt.

Det saknas bade anledning och grund foér att vardera forslagen. Négra konstateranden ar
emellertid pa sin plats. Forslagen fran Tillvaxt for alla ticker sammantagna stora omra-
den/ménga malgrupper. Vid slutet av dret hade tva forslag ur den omfattande forslagskatalo-
gen forts till beslut i regionférbundets direktion och nigot senare meddelade landstinget att
man avser ansdka om agarskap till ytterligare tva. Férstudiens nyckelprojekt, dven det be-
namnt Tillvaxt for alla, har emellertid dnnu inte tagits upp till avgérande. Liget dr emellertid
gynnsamt i betydelsen att detta och andra forslag ar sa langt utredda att de snabbt kan foras
till fullbordan. For att ta helt vara pa forstudiens underlag och férslag, och samtidigt markera
sin roll som regionpolitisk aktdr, kan regionférbundet ta initiativ till Gverlaggningar (jfr. be-
skrivningen av arenafunktionen nedan och i bilaga) med andra regionaktérer i syfte att disku-
tera agarskap till de delar som annu inte har behandlats.

Handlingsberedskap

Ett forsta inldgg under rubriken maste i konsumentupplysningens namn vara att underlaget
for en hallbar bedémning ar tunt; det hade krévts en sarskild insats for att kunna ge en tydlig
bild och ett representativt svar pa fragan hur det vid utgdngen av dret s3g ut med den kom-
munala handlingsberedskapen.

Med tillampning av momenten i bedémningsgrunden1 ar det rimligt anta att kommunerna
genom Dii:s kommundialoger och kretsen av kommunala kontaktpersoner som knéts till
Tillvaxt for alla — om 4n pa olika niva och i varierande grad — har blivit medvetna om att na-
got ar ”i gérningen”, d.v.s. har blivit informerade om projekten och deras syfte. Férmodligen
har de dven bidragit till att man i kommunerna kanner visst férvantanstryck- pa sig sjilva fran
regionforbundet men dven i omvand riktning.

Aktiviteterna var redan genom sin utformning dgnade att involvera och engagera deltagare
fran kommuner och andra aktorer. | detta avseende nadde projekten utan tvekan stor fram-
gang. Baserat pd egna observationer fastsldr utviarderingen att motivationsnivan héjdes hos
en betydande andel av dem som naddes av aktuella observationer. Motivationen kan ocksa
ha paverkats av att behov som intressenter givit uttryck for har haft storre betydelse for
kunskapsspridning respektive forslagsformulering an innehallet i kunskapsbasen.

Legitimiteten i kommunerna for projekten och dess dgare ar tveklost hog, men det ar inte
vad det andra kriteriet i paret tar fasta pa, utan om legitimiteten for att driva egna har paver-
kats. Bilden ar vag men projekten borde i alla handelser ha visat kommuner och andra nyck-

I informera & involvera > motivera & legitimera - organisera & planera
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elaktorer vikten av att arbete inom RUS’ programomraden.

Med undantag for att fordjupningen av vardegrundspaketet kan leda till lokala forandringsini-
tiativ (pa enhetsnivd) baserade pa resultat fran avslutade projekt, finns inga tecken pa att man
i ndgon kommun har borjat organisera arbetet med att utforma nya egna projekt eller att
man har borjat planarbetet for sddana. Det sistnamnda skrivet i medvetande om att utlys-
ningsvillkoren @nnu inte &r kdnda (dven om programomraden ar utstakade).

Innan férdjupningen aktualiserades gjorde man inom Dii en bedémning av i hur manga kom-
muner man trodde att ndgot skulle ske till féljd av projektet. Vid sidan av att féretag och fo-
retagare var svara att nd, trodde man att initiativet skulle tas 6ver pa ndgot satt i endast tva
av |15 kommuner.

Den tveksamhet som ldsaren mdjligen kan skonja i beskrivningen avser narmast dem — och
da framfér allt ledningar i politik och férvaltning — som inte mer an till blygsam del ingick i
kretsen av deltagare i projektens aktiviteter. Aktiviteterna har Gverlag inte riktats till dessa
grupper och fér att balansera bilden har projekten genomfért kommundialoger respektive
knutit méten med kommunala kontaktpersoner till sig.

| de fall — och hér rér det sig framfér allt om Dii:s tankar pa att utskilja enklare arbetsuppgif-
ter inom bl.a. vrden respektive att informera féretagare — man forsokte na arbetsgivare och
privata foretag blev framgdngen begriansad. Dirtill har en av statens nyckelaktorer, Arbets-
formedlingen, varit “svarflortad”. Det senare problemet nimns ofta och maste tas pa allvar
dd myndigheten disponerar viktiga arbetsmarknadspolitiskt instrument och har etablerings-
ansvar for invandrare.

I efterhand betraktat

Som ett inslag i utvarderingsarbetet avslutades insatsen med reflektionsmoten i bagge pro-
jekten, var for sig och tillsammans. En obligatorisk fraga var forstds ”"Vad hade kunnat (bort)
goras annorlunda?” Samtalen spande 6ver flera teman och rérde erfarenheter i stort och
smatt. Har presenteras ett snavt urval av principiellt mer viktiga reflektioner.

Med adress ESF menade deltagarna att utlysningen, med tanke pd kommande méjligheter till
samfinansiering, borde ha omfattat dven POI. Vad giller det interna arbetet konstaterades
att regelbunden uppféljning i arbetslagen var viktigt for att behdlla fokus och reflektera éver
vad som utrittats. Ett starkare engagemang fran regionforbundets politiska och tjansteman-
namdssiga ledning hade emellertid varit till fordel i arbetet.

En gemensam bedémning var att sammansittningen av aktiviteter hade kunnat dndras s3 att
mer tid hade lagts pa kommunkontakter och mindre pa kartlaggning och analys. Lokala mé-
ten har genomgaende varit vdrda insatt tid men senare aktiviteten blev fér omfattande i for-
hallande till hur de anvindes. Specifikt for Tillvaxt for alla var tanken att dialogen med kom-
munerna hade kunnat bli starkare om kontaktpersonerna hade varit arrangorer for fler lo-
kala moten. Ett viktigt konstaterande var att det engagemang projekten har lyckats skapa
beh6ver tas om hand for att inte klinga av.
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De arslanga projekten har verkat i 6vergangen mellan tva programperioder for att stirka

sambandet mellan dessa. Instrument av liknande slag bor anvandas i fortsittningen for att
markera att det ror sig om en standigt pdgdende process och for att utfoért arbete behover
efterarbetas och nya initiativ forberedas. Betraktat i detta ljus var det kanske ett taktiskt
misstag att i malbilden for Dii inte skriva in ett mal om att lamna foérslag pa hur implemente-
ringsarbetet kan stirkas. Analysen hade ocksa kunnat férdjupas genom att kartlaggningarna
hade inkluderat sammanstillning av vad som gar att siga om art och grad av implementering.

De nya instrumenten

Efter att ha bedémt utfallet inom de sakomraden projekten har arbetat med vinder vi oss nu
till frdgan i vad mén de har bidragit till att motverka de brister som lag till grund for utlys-
ningen. Resonemanget utgar oférandrat fran att den kritik ESF givit uttryck for ar empiriskt
berittigad och att implementering av goda resultat utgér huvudsyfte for genomférandepro-
jekt. Det maste papekas att resonemanget ar litt spekulativt, dels d3 empirin bestér av end-
ast tva fall, och dels som utvirderingsinsatsen har varit begrinsad. Vi talar alltsd mer om indi-
kationer &dn konstateranden.

Ett inledande memento &r att projekten inte formulerade ndgra mal som direkt tar fasta pa
att starka verksamhetsutvecklingens kretslopp. Darfor har de inte heller pa ett planerat sitt
arbetat med attitydpaverkan eller teknikutveckling. Detta hindrar naturligtvis inte att de indi-
rekt kan ha haft gynnsam inverkan pa framfér allt planering (prospektivt) och implemente-
ring (retrospektivt). Eftersom det rider starka samband mellan kritikpunkterna kan pro-
jekten tinkas ha péverkat dven hur dgarskap och styrning av projekt kommer att utdvas.

Dii

Malet for Dii:s insatser var att motverka brister i implementering av resultat utanfor projekt-
dgarnas organisationer (den sekundira implementeringsaspekten) genom att séka, virdera,
vilja och sprida resultatinformation. Insatser av den typ Dii representerar ar alltsd inte m-
nade att I6sa det primira implementeringsproblemet — att resultat inte fullt ut tas tillvara
inom projektigarnas egna organisationer. Vad giller de projekt som valdes gor (okontrolle-
rade) uppgifter gillande att resultat har blivit foremal for partiell implementering i tre av fal-
len medan det fjarde exemplifierar situationen fullstandig icke-anvandning.

Arbetet har i hég grad har byggt pa personlig kommunikation och inte t.ex. tillhandahdllande
via databaser eller spridning av tryckta alster. En f6ljd av att resultatinformationen avser av-
slutade projekt, ar att det inte finns nagon koppling till Dalastrategin dven om arbetet har ut-
forts inom ett av dess programomraden. Aspekten dgarskap och projektstyrning har inte va-
rit aktuell. Dii:s mojlighet att paverka och stiarka verksamhetsutvecklingens kretslopp be-
gransas med andra ord till anvandningen av resultatinformation.

Genom att "ateranvanda” resultat fran en kvartett avslutade genomférandeprojekt har Dii
stillsamt havdat normen att goda resultat bor spridas och komma till anvandning. Om detta
har medfort framsteg relativt beskrivna brister kan endast bedémas pa sikt men arbetssittet
utgdr atminstone ett exempel pa hur man kan arbeta med fragan (och da i forsta hand gil-
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lande den sekundara aspekten).

Nagra av dem som deltagit i ”paketleveranser” har tillfragats om man kinde till ndgot av pro-
jekten innan Dii spred information om dem. Svaren illustrerar att det oftast inte ricker att
halla resultatinformation tillganglig via 6ppna databaser, ett konstaterande som ligger i linje
med tidigare utférda egna anvandningsstudier. Franvaro av spontan efterfrdgan kan ocksd an-
tas ingd i motiven bakom ESF:s initiativ. Forklaringen handlar sannolikt framfér allt om att
man inte har for vana att soka, anpassa och anvanda resultatinformation i samband med
verksamhetsutveckling.

Effekter har konstaterats (se ovan) men dndamalsenligheten kan bedémas endast pa ndgot
langre sikt. Helst bor det dessutom ske i jamforelse med vad ett forstarkt arbete med im-
plementering i grundprojekten kan leda till. Faktum att implementeringsproblematiken om-
fattar tva aspekter reser namligen frdgan om genomférandeprojekt, utdver att agera for pa-
verkan pa hemmaplan, dven ska férvintas dgna sig at aktiv resultatspridning. Redan att sprida
via tryckta alster representerar en hojd ambitionsnivd som nog far anses ligga i utkanten av
vad ett genomsnittligt genomférandeprojekt i dag maktar med. Ett forhdllandevis blygsamt
resurstillskott skulle emellertid géra det mojligt att komplettera aktivitetsplanen med en pla-
nerad informationsinsats — och att engagera en informator att ta hand om uppgiften. En
tredje strategi ar att inritta fora for resultatinformation och erfarenhetsutbyte. Utan att be-
réra kostnadsaspekten eller andamalsenlighet presenteras i bilaga ett forslag som gar i denna
riktning.

Projektet har haft tillgang till trovardiga underlag, kontroll éver spridningskanalerna (lirande
natverk och presentationer), varit tydligt kopplade till upplevda behov och representerat en
sandare med hog legitimitet. Allt gav intryck vara tillrittalagt for att nd “ritt” art och hdg
grad av anvandning men det var forst efter férdjupningen man bérjade se konturer av egent-
liga effekter. Det &r kanske inte ndgon &verraskning att den aktivitet som krévde storst insats
i tid och pengar ocksd ar den som hade stérst effekt. Gemensamt for informationsaktivite-
terna ar att de bygger pa personlig information och det ar vl kint att triffsiakerheten och
paverkan ar storre jamfoért med billigare och trubbigare instrument som “broschyren”.

Tillvaxt for alla

Forstudiens betydelse for att motverka de brister ESF ger uttryck for ar littare att fastsld
jamfort med parallellprojektet Dii, framfor allt for att fokus ligger pa forsta fasen i kretslop-
pet och att stirkt planering inte, som implementeringsaspekten, ar tudelad. Projektet har
haft uppenbar betydelse for att stirka verksamhetsutvecklingens kretslopp i betydelsen att
forslagens koppling till Dalastrategin ar stark och tydlig. Den regionala karaktaren innebar att
behovet att skapa en dokumentnivd mellan Dalastrategin och lokala genomférandeprojekt
elimineras. Samtidigt ar ett framgangskriterium att genomférandet i respektive kommun kan
anpassas till dess specifika férutsattningar.

Faktum att foreslagna projekt avses engagera en stor del av lanets kommuner kan innebdra
att de far karaktir av genomférandekluster, och detta kan i sin tur tankas framja styrning och
resultatanvandning. ”"Kan” har kursiverats for att tydligt markera att det rér sig om en an s3
lange obevisad teoretisk mojlighet. Till dess det finns jamférande analyser av implementering
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i olika sammanhang att luta sig mot, kommer det inte heller efter eventuellt genomfo-

. . o 13 . . ”» ”» 2
rande av regionprojekt ga att dra slutsatser om kluster framijar tillvaratagande av "goda”  re-
sultat.

En intressant mojlighet ar att forekomst av verifierad kunskap om fungerande atgarder, alltsa
situationer dar behovet av kunskapstillvaxt ar litet, kan géra det mdjligt att forbiga fasen av
“normala” genomférandeprojekt for att i stillet fokusera pd implementering i betydelsen
kompetensmassiga, administrativa och ekonomiska m.m. anpassningar.

For att fa regionforbundets medlemmar att komplettera forslagskatalogen med enstaka pro-
jekt eller kluster hade det kravts en annan art och grad av samverkan dn som lag i projektets
forutsattningar. Forst mot slutet av programperioden och infor 6vergdngen till nasta gar det
att avgora ifall beredskapen ar hégre och att samverkan darigenom kan bli mer utvecklad.

Kommentar

Med tanke p3 att projekten representerar nya instrument bor de naturligtvis utvirderas i
storre bredd for att battre kunna bedéma hur dndamalsenliga de har varit for att effektivi-
sera verksamhetsutvecklingen.

En frdga som trianger sig pa ar om projekten adven eller t.o.m. i férsta hand borde ha vant sig
till ledningar i politik och férvaltning for att utéva strukturpdverkan. Med andra ord: hade re-
sultaten kunnat bli annu bittre med en annan malgruppsdifferentiering? Frigan ar berittigad
dels som en konsekvens av den tunga negativa kritik ESF ger uttryck fér och dels villkoret
"For att nd strategisk pdverkan forutsdtts att de aktorer och nyckelpersoner som har mandat att
besluta i rddande system och strukturer engageras redan i forberedelsearbetet”.

Denna nyckelformulering kan tolkas pa olika sitt och darfér innebéra olika praktiska anvis-
ningar. For att kunna identifiera de "aktoérer och nyckelpersoner” som ska paverkas, maste
man veta vilka ”system och strukturer” som avses. | likhet med andra texter far lisaren inte
nagon hjalp med tolkningen.3 Uppenbart 4r att de som ska paverkas dr beslutsfattare, men
inte pa vilken nivd de verkar. Man kan emellertid fraga sig om det har ndgon sarskild bety-
delse att utlysningen var oppen endast for regionférbund. Tankte man sig att forbunden i
egenskap av samverkansorgan mellan primar- och landstingskommuner hade sirskilt goda
forutsittningar att bedriva "strukturpaverkan” och bidra till att stirka verksamhetsutveckl-
ingens kretslopp? Utlysningstexten ger inte nagot direkt svar men bidrar med informationen

2 Med "goda” menar vi resultat som ar tillforlitliga, relevanta och realistiska (med hansyn till
organisatoriska, finansiella, kompetensmassiga och andra férutsattningar).

3 Begreppet strukturpdverkan anvinds péfallande ofta i dokument av skilda slag (styrdoku-
ment, projektrelaterat material, synteser och &versikter). Det anvinds som om innebdrden vore
sjalvklar och 6verenskommen. | sjilva verket ar den varken det ena eller det andra. | stéllet dr vaghet-
en pataglig och notorisk; begreppet refererar till allt frén beslut om lagar, via implementering av ar-
betssitt till att 8stadkomma effekter i samhillet (till foljd av arbetet i genomfdrandeprojekt). Utan
precisering i varje enskilt fall 4r "strukturpdverkan” oanvindbart som analytiskt begrepp och det ar
inte heller sarskilt lyckat som beskrivningsterm.
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att ESF vill att det ska formuleras fler regionévergripande projekt. Man forstar att det exi-
sterar en underliggande férhoppning att ett storre engagemang fran regionférbund som pro-
jektagare och fler regiondvergripande projekt ska leda till att bristerna motverkas.

Ser man till projektens planer for strategisk paverkan sigs, pa bara nagra rader, att man ska
vinda sig till kretsen av intressenter, av vilka inte ndgon pekas ut som primar malgrupp. Pro-
jektdgaren har alltsd gjort en vid tolkning av villkoret — som ESF ocksd har godkint. Det
praktiska genomforandet efterlamnar emellertid intrycket att prioriteringarna snarare har
avsett "linjen” 4n “ledningen” (n.b. vad som sigs ovan om projektaktiviteter). Aven om detta
inte utgdr ndgon avvikelse fran utlysningens villkor eller den godkinda aktivitetsplanen, har
det mer dn akademiskt intresse hur man pa basta sitt motverkar de brister som ESF har no-
terat.

Projekten har forsokt stirka samverkan med ledningar i politik och forvaltning genom kom-
mundialoger respektive kommunkontakter, sa den ldga grad av medverkan som konstaterats
har annan grund. Baserat snarare pa allminna erfarenheter an ron frén aktuella uppdrag ar
utvarderingens bild att svaret gdr att finna i hur kommunerna organiserar arbetet med ut-
vecklingsprojekt. En aspekt dr projektens fristdende karaktir. Man kan med fog pastd att
verksamhetsutvecklingen inom offentlig sektor till stor del har "flyttat ut” till projekt som or-
ganisatoriskt, finansiellt, personellt och pd andra sitt ligger utanfér de permanenta struk-
turerna. Inte sd konstigt da att bryggan mellan projekt och reguljar verksamhet inte alltid falls
ner. | linje med detta ligger att det vanligen inte existerar ndgon central samordning och an
mindre ledning. Det 4r inte s3 sillan det visar sig att t.ex. kommunledningskontor inte ens
har kinnedom om vilka strategiska utvecklingsprojekt kommunen i fraga bedriver. Baserat
pa denna schematiska verklighetsbeskrivning, som férstds doljer stor variation, vagar vi for-
mulera antagandet att utvecklad intern dialog och med externa aktérer forutsitter att led-
ningsfunktionerna haller sig eller hdlls bittre informerade, och an hellre att projekt som har
strategisk karaktir hanteras som sddana.

Utvirderingens bedémning ar alltsd att projekten har haft viss inverkan pa de brister ESF har
noterat. Bilden ar tydligare vad giller Tillvaxt for alla jamfért med Dii, och detta framfor allt
beroende p3 att de fokuserar pd olika faser i projektcykeln. Om ambitionen ar fler region-
férbundsigda regionprojekt, blir sirskilda férberedelser ofrankomliga vilket kan férstirka ef-
fekten och gora den bestdende.

| fraga om &garskap och ledning har presumtiva projektigare — varesig det giller regionen
eller enskilda kommuner — en del att bevisa. Alla behdver spanna bagen ndgot hirdare och
ett forsta steg ar att se till att bemanningen av lokala arbets- och styrgrupper sker med led-
ning av intentionen att goda projektresultat ska bidra till att utveckla kirnorganisationernas
verksamhet.

Nar det giller implementeringsfragan ar ett forsta utvecklingssteg, som kommenterats i for-
bigdende, att skila mellan tvd aspekter. Den primdra handlar om vad kunskapsbildar-
na/projekten sjélva gor for att sprida och paverka inom egna organisationer. Den sekundadra
uppmarksammar om och hur resultatinformation sprids till och anvands av aktérer utanfér
projektagarens krets eller geografiska omrade. De bestar i sin tur av flera underavdelningar:
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agerar projekten for spridning i vidare kretsar, anvands den resultatinformation som finns

i publika databaser t.ex. i samband med planering eller utvirdering och ansvarar nagon for
overblick genom att systematiskt sammanstilla resultat i kunskapsoversikter/-synteser (som
t.ex. olika temagrupper goér)? Karnfrdgan rér, menar vi, den priméra aspekten och har maste
att grundinstillningen vara att genomforandeprojekten stirker implementeringsarbetet i
egen organisation eller aktuell samverkanskonstellation. Det bor dven vara mgjligt att alagga
projekten visst ansvar for formedling av resultatinformation utanfér den krets av aktérer
man ingdr i. Att halla information tillganglig ricker i allmanhet inte. Att kunskapsbasen unde-
rutnyttjas vid planering och utvardering ar forstas beklagligt men laget kan forbattras genom
sarskilda informationsinsatser och utveckling av utvarderingsfunktionen.

Regionforbundets roll

Projektfinansidren havdar (implicit) hypotesen att de brister som har konstaterats i frdga om
planering, genomférande och implementering kan lindras om regionférbund i stérre ut-
strackning blir dgare av genomférandeprojekt, och att dessa projekt i hégre grad inkluderar
alla eller merparten kommuner i respektive forbunds geografiska verkansomrade. Utvarde-
ringen delar uppfattningen att en starkare stillning for regionférbund kan bidra till att for-
battra laget. Till detta kommer att kommunforetradare i Dalarna vill att regionférbundet ska
ta en aktiv sammanhdllande, stédjande och utvecklande roll. Denna vilja har pd olika sitt
kommit till uttryck under aktiviteter i projekten, liksom i samtal med framfér allt personer
bland handliaggare och linjechefer. Med fa undantag ingér forvaltningschefer och fortroende-
valda inte i underlaget och det kan med tanke pa antalet uppgiftslimnare inte heller sigas ut-
gora ett i statistisk mening representativt urval. Yttringarna ar, menar utvirderingen, dnda
virda att beakta da uppgiftslimnarna ingdr i kretsen av "4gare” av férbundet och potentiella
utforare av projekt.

Som svar pa ESF:s krav i utlysningen att samverkansproblematiken ska beskrivas siger ansé-
kan for Tillvaxt for alla: ”Med det breda perspektiv som forstudien har och med den erfarenhet,
kunskap och den tilltro som finns hos regionférbundet frdn vdra |5 kommuner bedéms det finnas
stora mojligheter till fordndrings- och utvecklingsarbete. Regionforbundets erfarenheter frdn tidi-
gare projekt borgar for ett starkt engagemang och delaktighet frdn bdde kommuner, intressenter
och évriga inblandade.”

Utvirderingens kommentar till detta ar att det dnnu inte ar mojligt att bedéma hallbarheten i
antagandet men att det mycket val visa sig vara korrekt nar utlysningarna presenteras och
det konkreta arbetet i projekt vil kommer igang. Var bedémning ar att tilltron till regionfor-
bundet bor utnyttjas till att organisera funktioner som ger kommunerna stéd i deras forand-
rings- och utvecklingsarbete sd att mojligheter tas till vara och brister motverkas. Mer om
detta i kommande kapitel.

Samtidigt som ett mer aktivt regionférbund medfér nya méjligheter star en rad utmaningar
av olika slag och vantar pa att antas. ESF:s negativa kritik bor och maste forst preciseras och
komepletteras, och en ansats dartill presenteras i bilagan. Det forslag som formuleras med
detta som utgangspunkt har som basantagande att implementering utgdr huvudsyfte och att
samverkan ar karnan i |6sningen. Projektutvarderingar och metaanalyser visar emellertid att
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samverkan &r svart och antyder att implementering ar langt ifran regel. Det empiriska
stodet ar svagt di omradet ar dramatiskt underforskat, men erfarenheten gér troligt att
problemen I6ses bist tillsammans da fungerande operativ samverkan ocksd 6kar sannolik-
heten for att na bestaende resultat.

Resonemanget utmynnar i forslag att tillskapa tva funktioner for att koordinera och stédja
genomfdérandeprojekt som fungerar oberoende av politikomrade, finansieringssitt, d4gande,
bredd och arbetsinnehdll. Funktionerna ar dels en arena for dialog och erfarenhetsutbyte, och
dels ett utvdrderingssystem som forser arenan med relevant information. Funktionerna be-
hovs for att frimja samverkan och implementering genom att halla ihop projektportfol-
jen, halla samman aktorskretsen, hdlla férandringstrycket uppe och hélla kunskapsprocessen
igdng. Betydelsen av detta kan visa sig vara lika viktig for den samlade effekten som framsteg
i projekt.

Arenan tinks — utifrdn ambitionen att stirka verksamhetsutvecklingens kretslopp och med
ledning av Dalastrategins mal och konkreta projekt — svara for problemanalys, preciserad
behovs- och malformulering, ta emot, viardera och sprida resultat. Dess verksamhetsdialog
lagger dven grunden for strategiska vagval och prioriteringar och har en viktig uppgift i att le-
gitimera och framja samverkan. Utvarderingssystemet forsorjer arenan med resultat- och
annan relevant information. Gemensamt for funktionerna ar att de framjar den larprocess
som gor det mojligt att lanka problem och behov med aktiviteter och effekter.

Arenan och utvirderingssystemet ska forstds som abstraktioner. Forslaget ar darfér inte ut-
arbetat i detalj. Det handlar emellertid inte om att inritta ndgon typ av beslutsorgan. Aven
om funktionerna kraver arbetsinsatser som gar utéver det som utrittas i ggnomférandepro-
jekt forutsatter de knappast heller bildande av en ny fast struktur.
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Bilaga - Analys & reflektion — kungsvigen till
lirande och utveckling

Diskussionen och forslaget i denna bilaga relaterar till projektmalet att "identifiera méjligheter
och hinder for kommande genomforandeprojekt” (Tillvaxt for alla). Utvarderingen har konstate-
rat att projekten har natt sina mal, medfort att handlingsberedskapen i kommunerna hdjts
nagot, och sannolikt dven haft viss inverkan pa de brister som kom till uttryck i ESF:s utlys-
ning. Den férvantan pa ett mer aktivt regionférbund som pa olika sitt och i olika samman-
hang har kommit till uttryck maste konkretiseras for att pa ett mer genomgripande sitt
kunna starka verksamhetsutvecklingens kretslopp.

Det ar inte vanligt att kommunala férvaltningar inventerar, sammanstiller och tillimpar re-
sultatinformation (fran forskning eller projektverksamhet) som grund fér egen verksamhets-
utveckling. Férklaringen ar sannolikt att organisationerna ofta ar s3 magra att det saknas tid,
kanske aven insikt, vilja och férmaga, att driva kunskapsbaserad verksamhetsutveckling inom
kdrnorganisationen. Det ar formodligen en av anledningarna till att den verksamhetsutveckl-
ing som trots allt 4ger rum genomfors i externa projekt.

Av detta skél, som kan sigas ligga i linje med ESF:s kritik, bér kommande projekt utformas sa
att de innebdr traning i att stirka faserna planering, genomférande och implementering. Att
lyckas forutsitter emellertid en klok blandning av krav och stéd fran en aktér med hég legi-
timitet och regionalt utvecklingsansvar.

Forslaget har formulerats med ledning av ndgra grundliggande premisser. En ar att forand-
ring tar tid och att dtgiarder maste vara ldngsiktiga och arbetet uthdlligt. En annan viktig ut-
gangspunkt ar att implementering betraktas som huvudsyfte och faserna planering och genom-
forande foljaktligen medel i férhdllande till detta mal. Forskningen om vilka faktorer som
hammar respektive framja implementering av projektresultat ar beklagansvart eftersatt men
var erfarenhet gor sannolikt att samverkan dr en viktig framgdngsfaktor. Det betyder: lyckas
nyckelaktérer samverka i planering (t.ex. sd att den reguljara verksamheternas behov av
verksamhetsutveckling ligger till grund for projektutformning) och genomférande, &kar
chanserna att goda resultat kan leta sig in i kdrnorganisationerna och paverka deras problem-
analys, arbetssitt, samverkansmonster, kompetensrekrytering m.m. En fjarde premiss ar att
den stédfunktion som férslaget handlar om ska framja kunskapsprocesser, ndgot som i sin
tur forutsitter tillgang till en arena for dialog och relevant information.

Utvirderingens forslag foregds av ett resonemang om vilka méjligheter som avtecknar sig
respektive utmaningar (hinder) som genomférandeprojekten — och darmed stédfunktioner-
na — kan stéllas infor.

Moéjligheter & utmaningar

De generellt beskrivna brister ESF, med instimmande fran utvirderingen, har givit uttryck
for maste preciseras for att tydliggéra utmaningarnas karaktir och darmed bli en del av un-
derlaget for diskussionen om utvecklingsinitiativ. Oversikten nedan spinner &ver hela den
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utstrackta handelsekedja som har planering och implementering som start- respektive
andpunkter. Daremot gér den inte ansprak pa fullstandighet. Till de (stora) méjligheter och
(lika stora) utmaningar som kan félja med ett 6kat engagemang fran regionférbundet kom-
mer det efter en tid helt sdkert vara mojligt att foga ytterligare konsekvenser av skilda slag
som i dag inte gar att forutse. Dispositionen féljer faserna men rangordnar inte faktorer efter
sannolikhet, potentiell effektstorlek eller annat. Flera risker och mojligheter giller ocksd
oberoende av aggregatniva (d.v.s. dven projekt) utan att detta kommenteras.

Planering

Tillvixt for alla illustrerar en betydande méjlighet, nimligen att mobilisera och férbereda po-
tentiella projektdgare och 6vriga aktorer. Medverkan redan i planeringsfasen okar méjlighet-
erna att formera styrgrupper sa att de representerar samverkansparter och potentiella for-
valtare av resultat.

Mobilisering eliminerar emellertid inte risken att "krattandet i manegen” inte racker for att
generera val motiverade och planerade operativa projekt. Likheter i utformning mellan pro-
jekt inom samma omrade ir ibland sa patagliga att man litt kan fa intrycket att ansokningar
har skrivits utifrdn samma férlaga. Utmaningen handlar om att undvika kopiering for att i stal-
let dgna mer tid 3t att situationsanpassa arbetet, men &ven att integrera resultat och erfaren-
heter fran avslutade projekt. Den framsta utmaningen handlar emellertid om synen pa pro-
jekt, framfor allt syftet med att utforma och genomféra sadana. For att upplevas som rele-
vanta av reguljar organisation, och darmed 6ka sannolikheten f6r implementering, bér pro-
jekt (om inte syftet ar ren avlastning, vilket kan férekomma) knyta an till deras behov av
verksamhetsutveckling.

Mojligheten att fi externa bidrag ar av forstaeliga skil lockande. Det ar t.o.m. s att en stor
andel av genomférda projekt sannolikt inte skulle ha realiserats utan stod ur strukturfonder-
na. En annan risk ar att utlysningsvillkor betyder mer an kunskapsbrist och lokala behov av
verksamhetsutveckling. Féljden blir naturligtvis att problemanalysen inte far tydlig lokal for-
ankring och att tillskottet till kunskapsbildningen blir blygsamt. Sett ur ett regionperspektiv
kan det t.ex. leda till att det formuleras manga projekt inom vissa omrdden medan andra inte
far tillracklig uppmarksamhet.

Samverkanstanken far inte tolkas som att det dr angeldget att forma stora regiondvergri-
pande projekt. Det far inte bli ett sjalvindamal att skapa stora projekt dar lokala férutsatt-
ningar kan fa svart att komma till uttryck, och dar experimenterandet med och variationen i
arbetssatt hammas.

Nar regionférbund upptrader som dgare kan det tyckas naturligt att projekten ska vara reg-
iondvergripande. En av lockelserna ligger i mojligheten att utnyttja synergier, inte minst gal-
lande méjligheterna att gora jamforelser och vinna ny kunskap. | andra vagskalen ligger alltid
visst behov av situationsanpassning. Vi menar att dndamadlsenligheten bl.a. 4r beroende av
hur langt kunskapsprocessen har avancerat; regionala klusterprojekt har sina komparativa
fordelar nar det har utvecklats en val beprévad och bevisat fungerande arbetsmodell, och
huvudsyftet sdledes ar implementering, De dr mindre lampliga nar det rader stor variation i
lokala forutsattningar och osdkerhet om vilka arbetssitt eller samverkansmoénster som leder
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till mest gynnsamma resultat. Organiserat erfarenhetsutbyte ar forstas alltid rekommen-
dabelt. Ofta talar situationen dven fér samordning av utvarderingsinsatserna for att tydliggéra
erfarenheter och ny kunskap.

Genomforande

Det ar vanligt att man i projekt, nar arbetet har kommit ordentligt igang, inte har tid, eller
snarare: inte tar sig tid, att analysera och reflektera i tillracklig grad. Vanligt ar ocksa att man
arbetar energiskt for att nd projektmal men inte lika tydligt verkar for det egentliga syftet —
att utveckla reguljar verksamhet. Det utgdr en stor utmaning att motverka siddana tenden-
ser, en uppfordran som motiveras av kunskapsprocessens behov och syftet att dstadkomma
bestaende effekter.

En central aktér med uppgift att flja utvecklingen kan ha lattare an projekten sjélva att agera
for att uppféljningsinformation samlas och analyseras; att ingd i ett stérre sammanhang skap-
ar ofta ett forvantanstryck hos enskilda delar.

| ett samhélle som utvecklas dynamiskt i takt med och under paverkan av skeenden i om-
virlden ar det nédvindigt med kontinuerlig anpassning; nya fragor tillkommer hela tiden me-
dan andra férlorar aktualitet. Under sjudrsperioden hinner tva val hallas och ekonomin kan i
det nirmaste hinna genomga en hel konjunkturcykel. Risken férknippad med detta ar att
projekt ldser sig vid den ursprungliga projektplanen i stillet for att "riggas om”, och att an-
vandbarheten (implementerbarheten) hos utfallen darigenom minskar.

Implementering

Vad férklarar utebliven implementering respektive vad kravs for lyckad implementering av
projektresultat? Ett sitt att se var blindskiaren gommer sig respektive férstd hur framkomlig-
heten kan 6ka, hade kunnat vara att g igenom och sammanstilla relevanta forskningsresul-
tat. Tyvarr ar implementering — och sarskilt om man betraktar fenomenet som en avancerad
kunskapsprocess — dramatiskt underforskat. Bryderiet fordjupas av att inte ens dokumente-
rat goda resultat utgér ndgon garanti for paverkan pa reguljir verksamhet. Med tanke p3 att
det handlar om huvudsyftet med detta slags projekt, ar situationen direkt beklaglig dd kun-
skapsbristen sannolikt paverkar utbytet av de stora belopp som slussas genom strukturfon-
derna.

Situationen lamnar manga tolkningsmdjligheter 6ppna: Det kan vara sa att projekt inte ar sd
innovativa att resultaten skiljer sig tillrackligt mycket fran vad som redan goérs, det kan ocksd
vara sd att utvarderingar inte tilldter siakra slutsatser om vad som fungerar och darmed inte
duga som beslutsunderlag. Vidare kan regelsystem och direktiv utgora formella hinder. Pro-
jekt kan ocksd arbeta under exklusiva forutsittningar som inte gar att upprepa i ordinarie
verksamhet. Det kan dven ténkas att aktorer med beslutskompetens ar overdrivet forsiktiga
och inte vill eller vdgar inféra nya arbetssitt i sina organisationer. En annu mer pessimistisk
mojlighet ar att organisationerna har blivit s3 magra och tysta att man inte prioriterar verk-
samhetsutveckling. Men vi slutar med Sppen optimism: det kan faktiskt dven vara fallet att
resultat i hogre grad paverkar reguljar verksamhet 4n vad vi forestiller oss — vi vet helt en-
kelt inte!
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Det dr alltsa gott om tinkbara forklaringsfaktorer. Har ytterligare ett par: Analyser av i
vilken grad och pa vilka sitt utvarderingsresultat anvands, visar att anvandbarhet (i praktisk
mening relevans; i teknisk mening tillfrlitlighet; se noten om "goda” resultat) alltid spelar
roll. En faktor vars betydelse bor analyseras ar vilken roll projekt har i férhéllande till den
permanenta strukturens utvecklingsbehov; om projekt framfér allt ar instrument for avlast-
ning och att fa pengar till att géra nagot extra, far de antagligen en annan stéllning an om de
utgdr fran konkretiserade utvecklingsbehov. Det ar nu inte regionférbundets uppgift att bed-
riva forskning men resonemanget illustrerar det 6msesidiga beroende som rider mellan
forskning och praktik.

Darmed éter till huvudsparet! Aktuella insatsomraden praglas bl.a. av komplexitet och frag-
menterat ansvar. Samhallsaktorernas uppgiftsgranser har blivit tydligare — ibland dven sna-
vare — samtidigt som uppféljningen av deras verksamheter blivit mer energisk. Denna ten-
dens till tydligare "stuprér” har gjort samverkan an mer nédvandig och samtidigt svarare att
utveckla. Projektens karaktir av organiserade samverkansévningar gor det ocksd sannolikt
att lyckad implementering kraver samverkan dven i detta avgorande skede.

Utifrdn detta kan man formulera den allmint hdllna hypotesen att “underkritiskt” arbete
med aspekten i mdnga fall utgér atminstone en delférklaring till att resultat inte tas tillvara.
Bakom detta kan ligga att styrgrupper sillan representerar de aktdrer som maste ta emot
och anvinda t.ex. nya arbetssitt eller tillimpa utvecklade samverkansmonster for att ta vara
pa bevarandevirda projektresultat. Samverkansstrukturer uppstér inte spontant ur allmin
vilvilja och uttalade férhoppningar. Nagon madste allts3 fanga initiativet och ta ledningen,

staka ut den 6nskade fardriktningen och férse processen med energi.

Som motvikt till implementeringsfasens stora utmaning kan man stélla den méjlighet det lig-
ger i att systematiskt bevaka aspekten och goéra fragan till en aterkommande punkt pa dag-
ordningarna for olika slags moten, inte minst inom den arenafunktion som vi strax kommer
till.

For att géra resonemanget ndgot mer Sverskadligt dterges nimnda méjligheter och utma-
ningar (och ytterligare ndgra) i tabellform. | de fall storheterna ar "motstdende” (utgér utma-
ningar som det finns mojligheter att ta sig an) placeras de pd samma rad.

MOJLIGHETER

UTMANINGAR

PLANERING

Bidrag (subventioner) for att ta sig an
olika utmaningar, delvis aven till plane-
ring

Kan leda till att omréden som prioriteras av
den externe finansiaren "slar ut” andra an-
gelagna insatsomraden; utlysningsuvillkor
kan vara viktigare an kunskapsbrister och
lokala behov av verksamhetsutveckling.

Forberedelser i den form Tillvaxt for alla
representerar blir ofrankomlig vilket bl.a.
starker sambanden mellan RUS och kon-
kreta projekt.

Mobilisera och motivera lokala och andra
aktorer att medverka.

Utforma regionprojekt inom omraden dar
resultatinformation fran tidigare projekt
erbjuder en fungerande arbetsmodell.

Avsta frén breda insatser nar det rader stor
variation i lokala férutsattningar och osa-
kerhet om vilka arbetssétt eller samver-
kansmdénster som leder till mest gynn-
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MOJLIGHETER

UTMANINGAR

samma resultat

Tidigare projektresultat tas till vara och
laggs till grund for nya projekt

Kopiering i stallet fér att utforma nya 16s-
ningar och prova dessa empiriskt

Lokalt angelagna insatsomraden neglige-
ras d& medverkan i projekt som prioriteras
av projektagaren far foretrade

Motivationen hos lokala utférare 6kar till
foljd av deltagande i planeringen

Farre lokala initiativ i forlitan pa att region-
forbundet kommer att agera

Rationellare hantering av ansokningar
och beslutsprocesser

Kostsamt planeringsarbete

Risk fér uniformering = otillrécklig situat-
ionsanpassning som kan leda till sdmre
utfall

GENOMFO- Breddad empiri och darmed stdrre moj- Lokala utvarderingar underordnas den cen-
RANDE ligheter for utvarderingar att bidra till trala vilket ger de forra mindre stdd i ge-
verksamhetsutvecklingen nomférandet.
Lagre genomsnittlig utvecklingskostnad Risk for uniformering; mindre meningsfullt
for instrument om flera projekt ingar att utvardera kluster om en del av de natur-
liga variationen forsvinner
Effektivare administration om specialister | Motverka kostsam administrativ 6verbygg-
tar hand om t.ex. ekonomifunktioner nad
Genomférandet i lokala delprojekt kan Standardisering av instrument férsvarar
starkas da majligheter till jamforelser och | upptackt av inte redan kanda fenomen
erfarenhetsutbyte 6kar.
Battre och mer regelbunden uppfdljning
till féljd av externt initiativ
Fokus pa projektmal i stallet for paverkan
pa reguljar verksamhet
En regional métesplats for nyckelaktorer
gor det lattare att bana vag for samver-
kan
Gemensamma resurser for omvarldsbe-
vakning underlattar bl.a. beslut om (nya)
prioriteringar
Koncentration av det formella &gandet Lokala styrgruppers sammansattning och
blir det mer synligt vilket gor det lattare rollforstielse — representerar inte potenti-
att félja hur agarskap férvaltas och pro- ella mottagare;
ram/projekt styrs .
g prol y Underkritiskt arbete om centrala styrgrup-
per blir fér engagerade och styr for starkt
Regionala projektledare/koordinatorer Lokal projektledare och arbetsgrupp forlitar
driver pa och hjalper till att I6sa upp- sig regional projektledare/koordinator
komna problem
IMPLEMEN- En projektagare som sjalv inte bedriver Generellt & implementering den storsta
TERING operativ verksamhet har lattare att foku- utmaningen for projekt

sera pa huvudsyfte &n lokala projektan-
svariga

Om bara nagra av mojligheterna utnytt-

Lokala utvarderingar underordnas den cen-
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MOJLIGHETER

UTMANINGAR

jas, 6kar sannolikheten for att implemen-
teringen starks

trala vilket ger lokala projekt mindre stéd
forberedelser infér implementering

Om resultaten ar goda méaste ansvariga
ibland driva p& verksamhetsutvecklingen
trots opposition fran klienter eller anstallda

Komplexa problem och fragmenterat an-
svar gér samverkan (pa alla nivaer) till
nddvandighet och fér detta kravs en
arena dar ledningar for nyckelaktérer kan
diskutera samverkanslésningar och
komma till informella stallningstaganden

GENERELLT | En regionaktér med hog legitimitet kan a) | Kansligheten hos bade privata och offent-
ata sig uppgiften att paverka hur verk- liga organisationer for "6verhetens” vilja ar
samhetsutveckling (och dérmed arbete stor och kan uppamma till passivt eller ak-
pa méaluppfyllelse) ska ga till och b) har tivt motstand
sannolikt lattare att paverka "strukturer”
pa regional niva

Styrform

Forslaget att utforma och driva stédfunktionerna utgdr alltsd fran att regionférbundet be-
stimmer sig for att spela en ledande roll. Den gar framfér allt ut pa att ta samordnings- och
utvecklingsansvar och presumerar inte ndgon bestimt om hur stort inslaget av regionigda
projekt ska vara.

Innan vi gar vidare till forslagsdelen, finns det anledning att mejsla fram argumenten for ett
mer aktivt regionférbund och ndgra principer fér hur det bér agera. Som "4gare” av den reg-
ionala utvecklingsstrategin, och i egenskap av samverkansorgan for sin krets av medlemmar,
har forbundet formodligen bast forutsattningar av tankbara regionaktérer att svara for de
funktioner som foreslas. Ett annat argument ar att det ar regionen som med ledning av med-
lemmarnas behov och viljeyttringar fér samtal med regionala statliga aktérer. Tanken ar inte
att forbundet ska upptrada som kontrollant eller auktoritart styrsubjekt utan verka fram-
jande och lyhort. Det handlar om att organisera ndgot som kan liknas vid ett larande nitverk
med brett deltagande. Regionférbundet tanks ha primart ansvar men andra aktoérer bar
medansvar och tar detta genom att driva eller delta i projekt, medverka i dialogen pa arenan
och arbetet inom utvarderingssystemet.

Om man ska beskriva forslaget i termer av styrformer, kommer det natverksstyrning narm-
ast. | litteraturen brukar den dven framstillas som sektorsdvergripande sjilvorganisering. Det
ar emellertid en kolartro att natverk bildas och dstadkommer samverkanslésningar utan exi-
stensen av en organiserande kraft och uttryckt vilja. Att ndgon aktér patar sig en initierande
och ledande roll ar emellertid inte detsamma som atergang till hierarkisk styrning. Natverks-
styrning dr raka motsatsen till styrning uppifran och ner och den passar det slags aktér som
regionen ar och den verksamhet som ska bedrivas; genom att vara "medlemsagd” gar styr-
ningen snarare nerifran och upp samtidigt som samverkan ar nyckel i Iaset pa alla nivaer och i
alla faser.
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Fragan giller egentligen inte vilken styrform som ska tillimpas. Vad som féreslas ar i sjalva
verket en blandform mellan natverksstyrning och mal- och resultatbaserad styrning, det se-
nare for att det har lagts fast mal att verka for, det forra for att det dr “deldgarna” i regionen
— kommunerna och landstinget — som sannolikt blir dominerande projektagare. Férmodligen
blir resultatet bast om styrformen éven far inslag av brukarinflytande.

Arenan

Forslaget handlar om att leda en kunskapsprocess, ndgot som i sin tur forutsitter tillgang till
relevant information och en arena for att hantera denna. De avsnitt som féljer handlar darfor
om arenakonstruktion respektive utvarderingssystem. Skissen innehdller fa detaljer och
de ramar som ldggs ar sa vida att de inte stdr i motsatsférhallande till andra viktiga process-

egenskaper — dynamik och anpassningsférmaga.

Framgang underlittas om lirande dger rum i ett system som OSverskrider sektors- och orga-
nisationsgranser. Den ”arena” som bor konstrueras ger associationer till "forum” eller ”"mé-
tesplats” men kan ocksa beskrivas som en plattform for ldrande via kunskaps- och erfarenhets-
utbyte, i forsta hand mellan dgarna, men funktionen stirks om den kan attrahera andra of-
fentliga och dven naringslivsaktorer. Larande innebar inte att lasa dokument och memorera
innehdll utan om analys och reflektion baserat pd kinnedom om behov, erfarenheter av ge-
nomférande och resultat (process, projekt, effekt). Samverkan, utvecklad situations- och re-
sultatanalys samt erfarenhetsutbyte ar utomordentliga motvarn till de brister som konstate-
rats. Arenan avses darfor stimulera och mobilisera aktérer, koordinera arbetet pa strategisk
niva, svara fér omvirldsbevakning, behovs- och malformulering, lagga grund for prioritering-
ar, ta emot, vardera och sprida information om resultat (inte minst i frdga om medel).

Dialogen ska dven framja och legitimera intra- och interorganisatorisk samverkan. Legitimitet
och effektivitet forutsitter att alla relevanta nyckelaktorer medverkar och att deras repre-
sentanter har mandat att inte bara delta i diskussioner utan dven att traffa informella 6ver-
enskommelser (som vid behov bekriftas genom formella beslut pd respektive "hemma-
plan”). Om, som vi tror, samverkan ar “nyckel i ldset” dven fér implementering, bidrar
arenafunktionen ocks3 till att 6ka sannolikheten for att goda projektresultat paverkar reguljar

verksambhet.

Arenan ska vara ett 6ppet forum och en naturlig intellektuell “tummelplats” for projektakto-
rer och intressenter. Ju bredare deltagandet &r, desto storre kan legitimiteten bli. Det &r en
angelagen utmaning att aven naringsliv och personalorganisationer upplever det meningsfullt
att delta. En mindre andel féretag kan antas kidnna sig attraherade av samverkan baserad pa
tankar om socialt ansvarstagande, medan utgangspunkten for flertalet antagligen maste vara
narliggande behov t.ex. av forsorjning med kompetens och personal.

Det existerar givetvis inte ndgon behindig handbok som beskriver utformning, ambitionsniva
eller verksamhetsinnehall fér en regional samverkansarena. For att verka i harmoni med reg-
ionens forutsittningar maste ett sadant initiativ forankras hos i varje fall nyckelaktérerna som
ocksa ges tillfille att tydliggora sina behov och férvantningar. Den variation i utbildningsbak-
grund, uppdrag, verksamhetsbetingade behov m.m. som férekommer gér att aktiviteterna

boér vara avpassade for bade "linjen” och ”ledningen”.
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Oppenhet och frivillighet ir sjilvklarheter. Att arenan ska vara en plattform for utvecklad
samverkan betyder inte bara att samverkanskretsen hérsammar inbjudningar, utan bidrar pa
olika satt. Aktiviteterna far ett tilltalande drag av dialogdemokrati nér alla intressenter som
vill ges mojlighet delta.

Man ska tinka sig att arenan genomgar en dynamisk utveckling, utan stress och over tid. Six-
ten Jernbergs framgangsrecept — "G4 ut hdrt och 6ka sedan hela tiden” — m3 ha passat honom
och for den férnama idrott han utévade, men bor inte anammas som arbetsmodell for are-
nan. Ett dynamiskt och langsiktigt utvecklingsarbete ar ett mer passande ideal. Tematisering
och differentiering av delmalgrupper lar anda vara nédvindiga arbetsférutsittningar da alla
intressenter varken vill, kan eller bor delta i samtliga aktiviteter. | praktiken betyder det att
livet pa arenan handlar om allt frdn méten i sma arbetsgrupper till sessioner med ”general-
forsamlingen”. Vid sidan av att bevaka utvecklingen inom olika programomraden och for
skilda malgrupper, kan ett sitt att organisera utvecklingsdialogen vara att systematiskt ta upp
olika brister och problem i genomférande, diskutera relevans, utbredning och atgirder.

Underlag foér dialogen ar dels deltagarnas egna iakttagelser, erfarenheter och frigor, och dels
fakta, framfér allt i form av resultatinformation, fran utvirderingsfunktionen som fungerar
som en oberoende, och samtidigt inbyggd, sakkritik. Att intressenterna representerar olika
erfarenheter, synsitt, behov o.s.v. berikar dialogen och ger den intellektuell spanst. Man far
inte glomma att dialogen har vissa mal, framfér allt att stirka verksamhetsutvecklingens
kretslopp genom att forbittra funktionerna planering, genomférande och implementering.
Darfor ar det narmast oundvikligt att aktiviteterna dven syftar till attitydpaverkan och norm-

bildning t.ex. nar det giller synen pa projekt och deras relation till reguljar verksamhet.

En indikator pd att arenan fungerar som tinkt &r att deltagarna upplever sig som partners
och inte som féretradare for huvudman, att man for dialog i stillet for att driva férhandling-
ar, traffar 6verenskommelser och gor utfastelser i stillet for att fatta bindande beslut. | en
sadan situation kan utvecklingen ocksd innebara 6kad grad av samsyn i friga om exempelvis
problemens karaktir, mal prioriteringar och medel.

Utvirderingssystemet

Som rubriken havdar ar analys och reflektion kungsvégen till larande och utveckling. Kun-
skapsprocessen far sin niring ur resultatinformation och erfarenheter, egna och andras. Fér
att ha ett adekvat underlag att arbeta utifrdan behdvs en funktion som férser arenan med
detta — ett utvarderingssystem. Begreppet “system” ar berittigat da utvarderingar kommer
att engagera flera huvudman, samverkande aktérer och utvirderingar. Associationen till
“systematisk” ar inte heller opassande fér verksamhetsutvecklingen mdste vara lankad till
funktioner for bl.a. uppféljning och utvardering for att fa drivkraft.

Arbetet i utvirderingssystemet syftar inte till kontroll utan till att stédja kunskapsbildning och
anvandning, sig garna maluppfyllelse och utveckling. Arenan anvander den information ut-
varderingssystemet genererar for att frimja den kollektiva nyttan genom att underlitta for
och paverka permanenta organisationer. Det innebér att arenan kan och bor paverka utvar-
deringsstrategin genom att ange vad som behdvs av liges- och resultatinformation. Daremot
ska den inte 6verta projektigares ansvar for det operativa arbetet. Inget hindrar emellertid
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att dialogen resulterar i olika slags utredningar. Om kontrollbegreppet har ndgon plats i
genomforandestrategin ar det i bemarkelsen egenkontroll.

Inom systemet sammanstélls och bearbetas ldges- och resultatinformation for att hjélpa are-
nans aktorer identifiera kunskapsluckor, méjliggoéra prioriteringar, formulera uppslag till nya
projekt, vardera resultat — t.ex. val av medel/atgiarder — och férbereder implementering ge-
nom att bygga broar till de permanenta organisationerna. Fokus ligger pa resultat och effek-
ter men jamfort med tidigare far frigor om samverkan och implementering storre uppmark-
samhet.

Enskilda utvarderingar, dven sddana som organiseras som klusterutvirdering, leds av pro-
jektagare, verkar lokalt men rapporterar dven centralt — till arenan. Nar resultatinformation
sammanstills och systematiseras, blir det lattare att se skillnader och likheter liksom att be-
doéma resultat och deras anvandbarhet. For att ge arenan tillrackligt god och fyllig informat-
ion, dr utvirderingssystemet i ndgon man beroende av utomstdende leverantorer, t.ex. ut-
varderare och analytiker i andra regioner, temagrupper och statliga utredningar. Den bor
alltsd i viss man arbeta dven med omvirldsbevakning.

| den man projektigare, pa eget eller efter ESF:s initiativ, avstar fran att bilda utvirderings-
kluster dar sa behovs for att forstarka utviarderingarna mojligheter att dra slutsatser, kan
arenan initiera sddana foér kunskapstillvixt och 6kad anvindbarhet. En potentiellt viktig insats
som sillan férekommer i dag och ar av narmast ofrdnkomligt varde fér att bedéma hallbar-
het &r 13ngtidsuppfdljningar. Kombinationen programperiodens langd, utvirderingssystemets
analys och dialogen gor det mojligt att utveckla uppféljningarna och darigenom effektivisera
verksamhetsutvecklingen.

Helikopterperspektivet

Att leda en larprocess och administrera stodfunktionerna i en sa stor krets som en region
utgdr ar en respektingivande utmaning. For att handha det praktiska arbetet &r det tillradligt
att inritta ett “projektsekretariat”. Det ror sig dterigen om en tankefigur da det inte behéver
innebara bildande av ndgon ny administrativ enhet. Syftet 4r att projekthanteringen samord-
nas och att ansvaret for “skotseln” av arenan tydliggérs. Huvuduppgifterna ar att forbereda
aktiviteter och handha den kontinuerliga bevakningen av vad som sker i projekt respektive
inom utvirderingssystemet. Aven om de som deltar i arenans utvecklingsdialog kan antas ha
egna administrativa resurser, kan moétesférberedelser i vissa fall ske smidigare om det finns
mojlighet att fa hjalp med t.ex. inbjudningar, diskussionsunderlag, dokumentation o.s.v.

For att arenafunktionen och utvarderingssystemet ska utvecklas och bidra till att motverka
eller undanroja flera av de risker som namnts ar de — och genomférandestrategin i sig — be-
tjanta av en egen stédjande utvardering. Huvudfragan ar forstas vilken betydelse regiondgda
och regionévergripande program/projekt har for att stiarka verksamhetsutvecklingens krets-
lopp. For att bedéma andamalsenlighet och effektivitet ar det nédvandigt att samtidigt visa
hur majligheter har utnyttjats och vilka oférutsedda konsekvenser som visar sig. Funktioner-
na bor foljas ganska noga och nira hela den dterstaende sexariga perioden, for det finns san-
nolikt manga viktiga lirdomar att dra om tillvigagdngssattet. Nista programperiod ar inte
langt borta ...
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Forstudierapport
Grona naringar ur ett hallbart perspektiv

Sammanfattning

Region Dalarna bedriver sedan mitten av januari 2014 en EU-finansierad forstudie med
namnet Dalarna — Tillvaxt for alla. Syftet med forstudien &r att ge underlag for kommande
genomforandeprojekt for att motverka utanforskap och framja tillvaxt. Projektet ska vara
Klart i slutet av 2014. Under den inledande planeringen av arbetet framkom en idé om att
utreda mojligheter till utveckling inom verksamhetsomradet ”’gréna niringar” som skulle
kunna bidra med nya arbetstillfallen och praktikplatser, inte minst for manniskor som har
svart att ta sig in pa den traditionella arbetsmarknaden. Som ett delprojekt i forstudien
initierades darfor en mindre forstudie, Gréna naringar ur ett hallbart perspektiv, som
Lansstyrelsen fick ansvara for. Med grdna naringar avses affarsverksamhet som levererar
produkter och tjanster som kan produceras fran, eller baseras pa, naturen. De viktigaste
verksamhetsomradena &r jordbruk, skogsbruk, energiforsorjning och turism.

Forstudien Grona naringar ur ett hallbart perspektiv har genomforts under hosten 2014 och
har som huvudresultat get en projektkatalog med 14 projektforslag. Dessa ska ses som
underlag for presumtiva projektégare att vidareutveckla till detaljerade projektbeskrivningar
som kan ligga till grund for ans6kningar om stod fran nagon ESI-fond.

Projektforslagen har tagits fram pa foljande satt:

e Genom kunskap och idéer hos projektgruppens deltagare.

e Genom studier av tidigare genomférda forstudier och projekt inom omradet.

e Genom telefonsamtal med ett antal personer verksamma inom de gréna branscherna.

e Genom arbetsméten med representanter for Lansstyrelsen, Region Dalarna,
Skogsstyrelsen och LRF, dar resultatet av deras interna idéarbete diskuterats och
arbetats in i aktuella projektférslag.

Forstudien rekommenderar att tva projekt prioriteras for att mojliggora en projektansokan i

respektive ESI-fonds forsta utlysningsomgang:

e Mot grona jobb ar ett projektforslag med ett liknande upplagg som det framgangsrika
projektet Unga till arbete, och riktar sig till alla malgrupper som omfattas av
Socialfondens programomrade 2, men med forbehallet att deltagaren har uttryckt
ett intresse for grona naringar. Det kan vara personer som vill veta mer om de
gréna branscherna och genom praktik underséka om det finns nagon yrkesinriktning
som kan kannas meningsfull att strava vidare mot.

o Bilda ett formellt natverk for grona naringar ar en forstudie med uppgift att foresla
hur ett formellt natverk for grona néringar i Dalarna skulle fungera samt att inventera
intresset hos olika organisationer att medverka i natverket.
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1. Bakgrund

Region Dalarna bedriver sedan mitten av januari 2014 en EU-finansierad forstudie med
namnet Dalarna — Tillvaxt for alla. Syftet med forstudien &r att ge underlag for kommande
genomforandeprojekt for att motverka utanférskap och framja tillvaxt. Projektet ska vara
Klart i slutet av 2014.

Under detaljplaneringen av projektet tog projektledningen del av forstudierapporten
Mangfald for tillvaxt i de grona naringarna och en landsbygdsutveckling som gjorts pa
uppdrag av Lansstyrelsen. Denna rapport, samt andra idéer som projektledningen tagit del av,
visade pa mojligheter till utveckling inom verksamhetsomradet ”gréna néringar” som skulle
kunna bidra med nya arbetstillfallen och praktikplatser, inte minst for manniskor som har
svart att ta sig in pa den traditionella arbetsmarknaden.

| utkastet till Partnerskapsdverenskommelsen (dokument som reglerar hur EU-stédet ska
tillampas under programperioden 2014-2020) framgar att EU vill lagga speciellt fokus pa
hallbar utveckling. Under den nya programperioden betonas ocksa hur de olika stodfonderna
kan anvandas for att stédja denna inriktning, samt mojligheter till integrerade projekt dver de
olika fondernas traditionella verksamhetsomraden.

Projektledningen for Dalarna — Tillvaxt for alla lade darfor fram forslaget att bryta ut analys
av omrédet “grona niringar” till ett separat delprojekt (Grona naringar ur ett hallbart
perspektiv) som Lansstyrelsen fick ansvara fér. Med grdna naringar avses affarsverksamhet
som levererar produkter och tjanster som kan produceras fran, eller baseras pa, naturen. De
viktigaste verksamhetsomradena &r jordbruk, skogsbruk, energiforsérjning och turism.

Inom de gréna naringarna finns det flera branscher som har problem. Det forsta man
kanske tanker pa ar problem med lonsamheten. Manga lantbrukare brottas med att fa
verksamheten att ga ihop rent ekonomiskt. Det kravs l6pande storre enheter (arealer) for
att éverleva som bérkraftig affarsverksamhet. Men det som véantar i en nara framtid ar
storre problem, att det kommer att saknas personal inom manga branscher i de gréna
naringarna. Manga manniskor som idag ar verksamma inom de gréna naringarna jobbar
mer eller mindre ideellt och nar de nu successivt gar i pension lamnar de efter sig
mojliga arbetsuppgifter om nagon vill ta 6ver. Tyvarr dr intresset hos ungdomar lagt att
sOka till utbildningar som kan leda till en yrkeskarriar inom gréna néringar.

Det ar inte problem inom alla gréna naringarna. Besdksnéringen har vind i seglen. Men
det finns tecken pa att vi kanske inte ar sa bra i Sverige att ta vara pa den potential som
vara bygder kan erbjuda besokare fran nar och fjarran. Inom lantbruket finns det ocksa
branscher som ser ljust pa framtiden. Ekologiska produkter och narodlat har pa senare
tid sett en 6kande marknad, om &n fran en lag niva.

Ur perspektivet Hallbar utveckling har de grona naringarna en central roll. Det galler att
forvalta naturens resurser ekonomiskt hallbart sa att kommande generationer ocksa kan
skorda frukterna”. De grona niringarna maste ocksa bedrivas med beaktande av
ekologisk hallbarhet. Har spelar skogsbruket en stor roll som leverantér av ravaror som
kan ersatta olja och kol. Men aven lantbruket kan bidra med sadana produkter. Den
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tredje grundpelaren i hallbar utveckling handlar om att alla manniskor ska ges majlighet
till att delta i samhéllet och dess forsorjning. Inom de gréna néringarna finns det en
potential till nya arbetstillfallen, som kan organiseras sa att manniskor som i dag har
svart att konkurrera pa den traditionella arbetsmarknaden kan bli anstéllningsbara.

2. Syfte/mal med denna forstudie

Forstudien Grona naringar ur ett hallbart perspektiv ska ge kompletterande underlag till
forstudien Dalarna - Tillvaxt for alla och andra kommande EU-finansierade projekt med
Lansstyrelsens eller andra organisationer som projektégare genom att:

o Ta fram idéer/forslag till hur nya arbetstillféallen kan skapas inom gréna néringar med
utgangspunkt fran hallbar utveckling.

o Ta fram idéer/forslag till hur nya arbetstillfallen inom grona naringar kan organiseras sa
att de kan passa manniskor som har svart att ta sig in pa den traditionella
arbetsmarknaden.

e Ge underlag for kommande ansokningar for EU-projekt som kan fa finansiering fran
Socialfonden och andra ESI-fonder (d4ven med ev. andra projektégare d4n Region Dalarna
och Lansstyrelsen).

o Ge underlag till utvecklingsinsatser utan EU-stod (t.ex. nya utbildningar).

¢ Rapporten ska vara klar senast 2014-10-31. | ett tilldggsbeslut &ndrades fardigdatum
till 2014-12-20.

3. Projektorganisation

Projektéagare
Léansstyrelsen Dalarna

Styrgrupp
Lennart Farje, Region Dalarna
Bjorn Forsberg, Lansstyrelsen

Projektgrupp

Lasse Pedersson, projektledare, upphandlad konsult
Sten-Rune Lundin, L&nsstyrelsen

Kirsten Belin, Lansstyrelsen

Hans-Olof Markus, Skogsstyrelsen

4. Utfort arbete
Framtagning av projektidéer har utgatt fran att ’inget ir nytt under solen” och arbetet
har darfor koncentrerats pa att leta fram redan klackta idéer att spinna vidare pa till mer

konkreta utvecklingsprojekt.

Projektidéer har tagits fram pa foljande sétt:
e Genom kunskap och idéer hos projektgruppens deltagare.
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e Genom arbetsméten med representanter for Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och LRF,
dar resultatet av deras interna idéarbete diskuterats och arbetats in i aktuella
projektforslag.

e Genom studier av tidigare genomforda forstudier och projekt inom omradet.

e Genom telefonsamtal med ett antal personer verksamma inom de gréna branscherna.

| stort sett alla projektideer har sedan dokumenterats i form av projektforslag enligt en
faststalld mall. Detaljeringsnivan i forslagen varierar nagot beroende pa om projektidén
varit foremal for tidigare analys och hur tillgangliga olika resurspersoner varit som
kunnat medverka vid beskrivningen av projektforslaget.

Féljande personer, utdver projektgruppen, har mer aktivt medverkat i olika
arbetsgrupper:

Fran Lansstyrelsen: Bjorn Forsberg

Fran LRF: Hakan Johansson, David Levrén, Pirjo Gustafsson

Fran Skogsstyrelsen: Rune Andersson, Lars-Olof Sarenmark

Fran Region Dalarna: Karin Rosenberg

Kortare méten har dven hallits med andra personer fran dessa och andra organisationer.

5. Utgangspunkter vid dokumentation av projektforslag

Med utgangspunkt fran en uttryckt projektidé har en 6versiktlig nuldges-/problem-
beskrivning gjorts av projektidéomradet. Darefter har 6versiktliga/langsiktiga mal
dokumenterats som projektforslaget bor bidra till att uppfylla.

Vid en forsta analys 6ver vad ett projekt borde innehalla, for att medverka till att de
oversiktliga/langsiktiga malen uppnas, kunde vi konstatera att de flesta projektidéerna
berdrde flera problemomraden.

Nar det galler det konkreta innehallet i projektet sa har ambitionen varit att
inledningsvis bortse fran eventuella hinder som skulle kunna begransa de konkreta
projektmalen med tillhdrande projektaktiviteter. Ett sddant tankbart hinder skulle kunna
vara begransningar som ESI-fonderna har nar det géller finansiering av projekt. En
annan begréansning skulle kunna vara att det inte finns en naturlig huvudman for
finansiering utéver ESI-fonder, eller en naturlig projektégare.

Mot bakgrund av ovanstaende problematik har det ursprungliga projektforslaget delats
in i ett antal delprojekt. Syftet med detta &r att kunna se ett sammanhallet projekt for de
oversiktliga/langsiktiga malen men att varje delprojekt ska ha ett konkret projektmal
och kunna fokusera pa att uppna det. Det totala projektet blir da mer hanterligt.
Dessutom 6kar mojligheterna att finna l6sningar for problematiken kring finansiering
och projektégarskap.

Vid tiden for avlamnande av denna rapport ar det annu inte helt klart hur de olika ESI-
fondernas regelverk ska tillampas i Sverige. Den uppdelning i delprojekt, med
tillhérande forslag till finansiering och projektégare, som redovisas i respektive
projektforslag ska darfor ses som utkast som senare far bearbetas vidare.
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6. FOrslag till att organisera arbeten inom gréna naringar

Ett mal med forstudien ar att:
Ta fram idéer/forslag till hur nya arbetstillfallen inom gréna néringar kan organiseras sa att
de kan passa manniskor som har svart att ta sig in pa den traditionella arbetsmarknaden.

Under arbetet med projektforslag har denna uppgift diskuterats. Slutsatsen av dessa
diskussioner &r att det rent generellt finns mojligheter till att organisera arbete sa att det
finns arbetsuppgifter som kan utforas av méanniskor som har svart att finna ett arbete pa
den traditionella arbetsmarknaden. En sadan analys maste dock ske i varje delprojekt, i
en detaljerad projektplanering.

Det som bor uppmarksammas &r dock att en sadan analys aven bor goras i redan
befintlig verksamhet. Féretag/organisationer som ser problem i dag eller i framtiden
med att rekrytera personal, bor se ver sitt satt att arbeta for att om mojligt kunna
anstalla personer som i dag har svart att finna ett arbete pa den traditionella arbets-
marknaden. Denna analys kan géra med stod fran Socialfondens programomrade 1, i
samband med kartlaggning av verksamhetens behov av kompetensforsorjning.

7. Sammanfattning av projektférslag

De aktuella projektforslagen, som har dokumenterats var for sig enligt en gemensam
mall, finns bifogade till rapporten.

Till projektforslagen finns vare sig uppskattning av projektkostnader eller intakter for
foretag/organisation eller samhéllet. Rent generellt kan vi konstatera att manga av
projektforslagen baseras pa att socioekonomiska kalkyler kréavs for att de ska vara
I6nsamma och darmed genomforbara. Detta géller framst nér projektens verksamhet ska
implementeras i befintliga eller nya organisationer. Under projekttiden da ESI-stod
utgar kan flera projekt anda troligen finansieras. Flera delprojekt kommer troligen inte
heller att vara aktuella for ESI-stod och maste da finansieras av projektagaren eller
annan finansiér.

For projekt med stod fran ESI-fond finns krav pa att beakta de s.k. horisontella
kriterierna. Vad som menas med detta begrepp framgar av ett utdrag ur
partnerskapséverenskommelsen:

Inom regionalfondsprogrammen kommer sarskilt fokus att fastas vid de sa kallade horisontella
kriterierna jamstalldhet, ickediskriminering och likabehandling, integration samt battre miljo. Den
gemensamma namnaren for dessa kriterier ar hallbart resursutnyttjande av saval ravaror,
energi och humankapital, inklusive att ta till vara outnyttjade resurser. Allt fler foretag och
organisationer inser att jamstalldhet, mangfaldsarbete och miljétankande lénar sig pa bade kort
och lang sikt. Hallbarhetsarbetet &r bade ett mal och medel for att n& hallbar tillvaxt.
Jamstalldhet ska fraimjas och ett jamstéalldhetsperspektiv integreras i forberedelser och
genomfdrande av alla program.

| denna forstudie har de horisontella kriterierna inte beaktats i nagon stérre omfattning.
De har dock funnits med i bakgrunden i samtalen kring projektforslagen.
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Foreliggande projektforslag ska ses som tankbara projekt som kan fa stod fran ESI-
fond. For att driva utredningsarbetet vidare kravs att nagon organisation finner ett
projektforslag sa intressant att den &r villig att ta pa sig rollen som projektagare. For att
fa framgang i vissa av projekten skulle det vara 6nskvart med ett delat projektégarskap,
atminstone nar det géller styrning av projektet. Projektagaren maste sedan gora en
detaljerad projektbeskrivning. For socialfondsprojekt rekommenderar ESF-radet att
projektplaneringsmetoden LFA (Logical Framework Approach) tillampas. Forst
darefter kan en ansékan om ESI-stod tas fram. For projektdgare som dnskar delta i de
olika ESI-fondernas forsta utlysning galler det att informera sig om sista
ansokningsdatum fér de olika fonderna.

Nedan gors en kort sasmmanfattning av framtagna projektforslag (PF) med tonvikt pa
projektmalen. For mer information om respektive projektforslag hanvisas till de
kompletta projektforslagen som bifogas rapporten.

PFO1 Bilda ett formellt natverk for grona narningar i Dalarna

En forstudie genomfdrs med syftet att karldgga forutsattningarna for att bilda ett
formellt natverk for grona naringar i Dalarna.

Overgripande och langsiktiga mal for projektet (med tillnGrande delprojekt) ar att stodja
en samhallsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

Fler grona arbetstillfallen inom gréna néringar.

Okad biologiskt mangfalt.

Minskade utslapp av vaxthusgaser.

Oka sysselsattning for personer som stér langt fran arbetsmarknaden.

Vid projektavslut forvéantas projektet ha gett féljande resultat:

e Beskrivning av organisations- och arbetsformer for natverket.

e Forteckning dver organisationer som visat intresse for att medverka i natverket.
o Detaljerad projektplan for att bilda ett formellt natverk.

PFO02 Mot gréna jobb

Overgripande och langsiktiga mal for projektet (med tillhérande delprojekt) &r att stodja
en samhallsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

Okat arbetskraftsutbud inom grona naringar i Dalarna.

Minskade offentliga utgifterna for utanforskap och ohélsa.

Okat antal arbetstillfallen inom gréna naringar i Dalarna.

Ge alla deltagare kunskaper om hur de kan bidra till en hallbar utveckling.

Ge O6kade mojligheter for arbetslosa personer som star langt fran arbetsmarknaden att
komma i utbildning eller arbete.
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Forvantat projektresultat / projektmal

e Projektadministrativa rapporter (P01).

e Utbildad personal i forhallningssatt (PO1).

o Ett stort antal foretag inom “Grona niringar” som registrerat sig som praktikvérdar.
En del &r partners i projektet och kan debitera projektet 16nekostnader foér
praktikantstod (P02).

¢ Deltagare som via ett individuellt program (med gruppaktiviteter och individuella
aktiviteter) har fatt 6kade forutsattningar att ga vidare till praktik (P03)

e Deltagare som framgangsrikt har genomfort en praktikperiod (P03).

e Deltagare som via individuell handledning har fatt motivation for att soka en viss
utbildning (P03).

e Deltagare som via individuell handledning har fatt motivation att soka ett visst arbete
(PO3).

e Deltagare som via individuell handledning har fatt motivation att soka ett annat
utvecklingsprogram (P03).

PFO03 Information om grona naringar

Overgripande och langsiktiga mal for projektet (med tillhérande delprojekt) &r att stodja

en samhallsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

e At skolan, yrkesvagledare och arbetssokande kan ta del av ett l4ttillgangligt och
pedagogiskt informationsmaterial om gréna naringar. Darigenom ges forutsattningar
for att fler ungdomar véljer en ”gron” utbildning som mojliggér en ekonomisk
tillvixt inom branschen ”Grona néringar”.

o Att medborgare far sddan kunskap om de kan bidra till en hallbar utveckling.

o Att fler medborgare ser mojlighet till ett yrke inom ”Grona néringar”.

Forvantat projektresultat / projektmal

¢ Projektadministrativa rapporter (P0O1).

e Ett textmaterial om grona naringar for olika malgrupper (grundskolan, hogstadiet,
introduktionsprogrammet, arbetslsa) (P02).

o Oversatta texter till flera sprak (P03).

e Ett broschyrmaterial pa flera sprak (P04).

e En informationsportal pa natet med flera sprak (P05).

PFO04 Grona utbildningar

Overgripande och langsiktiga mal for projektet (med tillnrande delprojekt) &r att stodja

en samhallsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

e Att 6ka antalet ungdomar som valjer naturbruksgymnasiet eller andra
yrkesutbildningar inom gréna ndringar som ges utanfér gymnasieskolan. Darigenom
ges forutsittningar for en ekonomisk tillvixt inom branschen ”Grona niringar”.

o Att elever far kunskaper som gor att de kan bidra till en ekologisk hallbar utveckling.

e Att ungdomar valjer ett gymnasieprogram som minskar risken for avhopp fran
skolan.
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Forvantat projektresultat / projektmal

e Projektadministrativa rapporter (P0O1).

Program for hur kunskap ges i grundskolan om gréna néringar (P02).

Program for hur kunskap ges pa hogstadiet om gréna naringar (P03).

Program for hur kunskap ges pa introduktionsprogrammen om gréna naringar (P04).
Program for hur kunskap ges om gréna naringar for arbetslésa (P05).

PFO5 Grén omsorg

Overgripande och langsiktiga mal for projektet (med tillnérande delprojekt) ar att stodja
en samhéllsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

e Forenkling for myndigheter att upphandla grén omsorg.

e Att ge lantbrukare och andra foretagare inom grona néringar fler affarsmojligheter.

e Att 6ka mojligheten for battre halsa for malgruppen.

e Att 6ka mojligheten for malgruppen att komma in pa arbetsmarknaden.

Forvantat projektresultat / projektmal

o Projektadministrativa rapporter (P01).

o Oversiktlig kravspecifikation for olika tjanster inom grén omsorg (P02).

o Ett antal lantbrukare/féretag anmaler ett forhandsintresse for de olika tjansterna
(PO3).

e Forfragningsunderlag for upphandling av avropsavtal fér olika tjanster inom gron
omsorg (P04).

o Ett ramavtal for myndigheter i Dalarna avseende tjanster for gron omsorg (P05).

¢ Ett avtal mellan myndighet och leverantor av tjanst for viss person (P06).

e Levererad tjanst enligt avtal (P07).

PFO06 Lantbrukaren som foretagare

Overgripande och langsiktiga mal for projektet (med tillhérande delprojekt) ar att stodja

en samhallsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

e Att utveckla lantbruksforetagare att bli professionell foretagsledare som mera aktivt
kan forma och &ga sin utvecklingsprocess. Néar foretag i grona néaringar kan vaxa och
utvecklas med affarmassighet och gott ledarskap sa kan det leda till flera
arbetstillfallen och battre arbetsmiljé inom lantbruksféretagen

e En bibehallen och 6kad produktion kan bidra till att jordbruksmark brukas i stallet
for att vaxa igen.

o Kortare transporter av jordbruksprodukter kan bidra till minskade utslapp av
vaxthusgaser.

o Att fler lantbrukare ser mojligheter i att ta emot praktikanter som ett led i att trygga
kompetensforsorjningen pa sikt.

Forvantat projektresultat / projektmal
¢ Projektadministrativa rapporter, ekonomisk redovisning, administration och
uppfoljning (P0O1).
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e Ett avropsavtal med antal organisationer som kan ha rollen som radgivare/utbildare i
utvecklingsprogrammet (P02).

e Lantbrukare som anmélt deltagande i utvecklingsprogrammet (P03).

e Lantbrukare som genomgatt utvecklingsprogrammet (P04).

PFO7 Betesdrift och kottproduktion

Overgripande och langsiktiga mal for projektet (med tillhérande delprojekt) &r att stodja
en samhéllsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

o Att fler arbetstillfallen skapas genom ¢kad kéttproduktion i Dalarna baserad pa
naturbete.

e Att behalla/utveckla den biologiska mangfalden via Gppet landskap.
o Oka antalet praktik- och arbetstraningsplatser kopplat till djurskotsel och betesdrift.

Forvantat projektresultat / projektmal

o Projektadministrativa rapporter (P01).

Ett antal lantbrukare i Dalarna som vill medverka i projektet (P02).
Implementerat IT-stéd for uthyrning av betesdjur (P03).

Ramavtal fér upphandling av nérproducerat kott (P04).

Implementerat 1T-stod for marknadsplats for nérproducerat kott (P05).

PFO08 Utveckling av tradgardsbranschen

Overgripande och langsiktiga mal for projektet (med tillnGrande delprojekt) ar att stodja

en samhallsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

e Att fler arbetstillfallen skapas inom tradgardsbranschen i Dalarna.

o Att tradgardsgrodor erbjuder majligheter for hogre omséattning per odlad ha jamfort
med exempelvis vall och spannmal.

e En 6kad produktion av tradgardsprodukter kan bidra till att jordbruksmark brukas i
stéallet for att vaxa igen.

o Kortare transporter av tradgardsprodukter kan bidra till minskade utslapp av
vaxthusgaser.

e En 6kning av antalet praktik- och arbetstraningsplatser kopplat till
tradgardshranschen.

Forvantat projektresultat / projektmal

e Projektadministrativa rapporter (P0O1).

o Ett natverk for tradgardsnaringen (P02).

e En webbaserad katalog 6ver lampliga tradgardsprodukter for odling i Dalarna med
tillhérande rad om odlingsmetoder och dvergripande kostnads- och intaktskalkyler
(PO3).

e Ett antal foretag inom tradgardsnaringen i Dalarna som har genomgatt programmet
”Tradgardsforetagaren” (P04).

e Ett ramavtal for myndigheter i Dalarna avseende produkter fran tradgardsnaringen
(PO5).
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PF09 Hampaodling och foradling

Overgripande och Iangsiktiga mal for projektet (med tillhorande delprojekt) ar att stodja

en samhallsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

o Att 0ka antalet arbetstillfallen i Dalarna baserade pa hampaodling och féradling av
produkter med hampa som ramaterial.

o Att det ekologiska isoleringsmaterialet av hampafiber far storre anvandningen inom
byggbranschen.

e Ett alternativt utnyttjande av akermark som annars skulle bli obrukad.

e En minskning av bomullsodling i vérlden.

e En 6kning av antalet praktik- och arbetstraningsplatser kopplat till hampaodling och
foradling.

Forvantat projektresultat / projektmal

Projektadministrativa rapporter (P01).

Ett antal lantbrukare i Dalarna som paboérjat odling av hampa (P02).

Ett antal lantbrukare som bereder hampa till rafiber (P03).

Forsaljnings- och leveransorganisation for isolering (P04).

Fungerande prototyp av skdrdebord for hampa (P05).

Konkreta projektforslag, som underlag for ansokan om ESI-st6d, for att etablera
affarsverksamhet med produkter baserade pa hampafiber (P06).

PF10 Stallplatser och bestksnaringen

Overgripande och langsiktiga mal for projektet (med tillhérande delprojekt) &r att stodja

en samhéllsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

e Okad turismen i lanet genom att géra Dalarna kint for “husbilsfolket” som linet med
manga och intressanta stéllplatser.

o Oka antalet arbetstillfallen inom besoksnaringen.

e Bidra till utveckling av narturism/ekoturism.
(Ett eventuellt dkat bilakande medfcr en minskning av flygresor).
(Husbilar har uteslutande diesel som bransle. Dessa motorer ligger i framkant nar det
géller att kunna drivas med biobransle.)

e Oka antalet foretag pa landsbygden som drivs av kvinnor.

Forvantat projektresultat / projektmal

e Projektadministrativa rapporter (P01).

e Anvisningar for anlaggning av stallplatser med tre olika servicenivaer i tatort
respektive pa landsbygd (P02).

o Ett antal kommuner och andra mark&agare som anlagt stéllplatser (P03).

e Deltagare (etablerade foretagare och nyforetagare) som vill genomga
affarsutvecklingsprogram (P04).

o Etablerade foretagare som deltagit i affarsutvecklingsprogrammet (P05).

o Nyforetagare som deltagit i nyforetagarprogrammet (P06).

e Information pa olika webbplatser om stallplatser i Dalarna med tillhérande
upplevelsemdjligheter (PO7).
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PF11 Myndighetssamverkan for skotsel av gronytor

Overgripande och langsiktiga mal for projektet (med tillhérande delprojekt) &r att stodja

en samhallsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

o Att antalet arbetstillfallen dkar for skotsel av gronytor.

o Att skotsel av gronytor sker pa ett ekologiskt bra sétt.

e En 6kning av antalet praktik- och arbetstraningsplatser kopplade till skotsel av
gronytor.

o Att entreprendrer for skotsel av gronytor tar ett socialt ansvar vid anstéllning och
som praktikvérd.

Forvantat projektresultat / projektmal

Projektadministrativa rapporter (P0O1).

Dokumenterad metodik for skotselformer av gronytor (P02).

Ramavtalsupphandling (med krav pa socialt ansvarstagande) for skotsel av gronytor
(P03).

Utbildad arbetskraft for skotsel av gronytor enligt krav i upphandlingen (P04).

PF12 Hyggesfritt skogsbruk for smaskogsagare

Overgripande och langsiktiga mal for projektet (med tillhérande delprojekt) &r att stodja

en samhéllsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

e | Dalarna finns tusentals smaskogsagare. For manga av dessa finns en potential for
att hyggesfritt skogsbruk skulle kunna ge en hdgre ekonomisk avkastning, bade pa
kort och pa lang sikt.

e Detta i sin tur skulle kunna ge fler arbetstillfallen i skogsbruket och ett 6kat uttag av
olika virkes- och energisortiment. Pa sikt kan utbudet av kvalitetstimmer 6ka.

o Ett hyggesfritt skogsbruk bidrar i hogre grad till den biologiska mangfalden an
trakthyggesbruket.

o Ett Okat uttag av energisortiment kan bidra till minskade koldioxidutslapp.

o Ett hyggesfritt skogsbruk for smaskogsagare ar mer arbetsintensivt an den
hégmekaniserade avverkningen som sker i trakthyggesbruket. | ett arbetslag for
hyggesfritt skogsbruk maste det ocksa finnas en annan kompetens om skogens
biologi och ekonomiska potential. Detta ger manga nya arbetstillfallen med nya
skogliga yrken.

e | de nya motormanuella brukningsmetoderna finns arbetsmoment som inte kraver sa
hdga teoretiska kunskaper. Med en anpassad arbetsorganisation kan
langtidsarbetslosa personer beredas praktik, arbetstraning och jobb efter en kortare
utbildning. Eftersom vissa arbetsmoment kraver mer kompetens finns ocksa en
karriarmdéjlighet i arbetet.

e En skog som brukas hyggesfritt kommer att ge de flesta manniskorna en storre
upplevelse &n en skog som brukas enligt det traditionella trakthyggesbruket.

Forvantat projektresultat / projektmal

e Projektadministrativa rapporter (P0O1).

e Beskrivning av olika metoder for hyggesfritt skogsbruk (t.ex. bl&adning,
luckhuggning, skarmstallning och naturkultur) med rekommenderad tillampning med
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utgangspunkt fran ekonomiskt utfall, skogsbestandets biologiska forutsattningar och
eventuella krav pa skogens upplevelsevarden (P02).

e Beskrivning av alternativa drivningsmetoder for olika hyggesfria metoder (P03).

e Utbildade virkesuppkopare/radgivare, entreprendrer, skogséagare i aktuella hyggesfria
metoder och drivningsmetoder (P04).

o Ett forskningsprogram for aktuella arealer (P05).

o Ett antal skogsagare som borjat bruka delar av sin skog med hyggesfri metod (P06).

e Genomfort arbetsmarknadsprogram/praktik for aktuella malgrupper (P07).

PF13 Gardens energiforsorjning

Overgripande och langsiktiga mal for projektet (med tillnGrande delprojekt) ar att stodja

en samhallsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

e Att lantbrukare minskar sina energikostnader som ett led i att 6ka sin
konkurrenskraft.

e At lantbrukare investerar i teknik for miljovéanlig varme- och elproduktion.

Forvantat projektresultat / projektmal

o Projektadministrativa rapporter (P01).

o Kartlaggning och sammanfattning av hittills gjorda erfarenheter fran bl.a. projekten
Energilots 2.0 och Energintelligent Dalarna (P02).

o Kartlaggning av smaskaliga tekniker for miljévanlig varme- och elproduktion som
kan vara aktuella for lantbrukare (P03).

e Ett stort antal lantbrukare i Dalarna som fatt information om resultaten fran
kartlaggningen (P04).

e Ndgra lantbrukare i Dalarna som har satsat, eller vill satsa, pa en l1dsning som kan
vara demonstrationsobjekt (P05).

PF14 Utveckling av micro-kraftvarmeverk

Overgripande och langsiktiga mal for projektet (med tillnGrande delprojekt) ar att stodja

en samhallsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

e Att tillverkare av pannor och utrustning for micro-kraftvarmeverk far en 6kad
marknad.

e Att efterfradgan av skogsbransle i form flis, ved och knubbved 6kar vilket i sin tur ger
nya arbetstillfallen i skogsbruket samt incitament for andamalsenlig skogsskétsel.

o Att fastighetsagare investerar i teknik for miljévanlig varme- och elproduktion,
istallet for varmepumpar.

o Att fler grona praktik- och arbetstrédningsplatser kan skapas i skogsbruket.

Forvantat projektresultat / projektmal

e Projektadministrativa rapporter (P0O1).

e En utvédrdering av mojligheter att anvanda biobrénslet knubb i stéllet for flis i mindre
vedpannor och flispannor (P02).

e En utvadrdering av mojligheter att konstruera ett micro-kraftvarmeverk med
stirlingmotorer som ledas med olika fasta biobranslen (P03).
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8. Forslag till prioritering av projektforslagen for genomforande

De 14 olika projektforslagen ovan har av projektgruppen ansetts sa pass intressanta att
de har dokumenterats. Men de ska snarare ses som ett ”smorgésbord”, som tips at
organisationer som vill driva nagot av dessa projektforslag vidare till en projektansokan
fran ESI-fond eller annan bidragsgivande organisation. Det bor observeras att
projektforslagen bestar av delprojekt som i vissa fall kan brytas ut till separat projekt.
Vidare ar inte projektforslagen fullt ut synkroniserade. Det innebér att om ett visst
projekt genomfors sa kan ett delprojekt i ett annat projekt utga. Om t.ex.
projektforslaget PF 02 Mot gréna jobb genomfors sa kan delprojektet P05
Utbildningsprogram for arbetsldsa utga i projektforslaget PF04 Grona utbildningar.

Nér det galler ESI-fonder har de hittills annonserade utlysningstillféllena en viss
inverkan pa en prioritering. Socialfonden ligger narmast i tiden dér ansokningar i den
forsta utlysningen ska vara inlamnade i slutet av februari 2015. F6r Regionalfonden
galler formodligen att man har nagra manader till pa sig for att fa klar en ansokan.
Landsbygdsprogrammet &r mest forsenat och dar ar det hosten 2015 som géller.

En annan prioriteringsgrund ar betydelsen av nar projektet visar resultat i forhallande
till andra projekt. Projektforslaget PFO3 Information om Grona naringar bor t.ex.
genomforas fore PFO4 Grona utbildningar.

Ytterligare en prioriteringsgrund ar om projektforslaget a ena sidan medverkar till
I6sning av ett akut samhallsproblem eller & andra sidan riktar sig langsiktigt mot att
stodja en viss affarsverksamhet.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar projektgruppen att féljande tva projektforslag
bor varderas for en ansékan till ESI-fond sa snart som mojligt:

Forstudie: Bilda ett formellt natverk for grona naringar

Flera av de aktuella projektforslagen har sin grund i projektidéer som tagits fram i det
informella nétverket ”Grona niringar” som i olika konstellationer verkat nagra ar i
Dalarna. Manga i natverket kanner att det finns behov av att formalisera arbetsformerna
och ge deltagare fran de olika intressenterna ett tydligare mandat fran sina
organisationer.

Ett sddan mer formaliserat nétverk skulle da kunna spela en stor roll vid en fortsatt
prioritering och vidareutveckling av aktuella projektforslag. Men &ven for att ta fram
nya projektidéer.

Malsattningen borde darfor vara att en forstudie genomfors sa snart som mojligt med
uppgift att foresla hur ett formellt natverk for grona naringar i Dalarna skulle fungera
samt att inventera intresset hos olika organisationer att medverka i natverket.
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Mot gréna jobb

Detta projektforslag bygger pa ett liknande upplagg som det framgangsrika projektet
Unga till arbete, och riktar sig till alla malgrupper som omfattas av Socialfondens
programomrade 2, men med forbehallet att deltagaren har uttryckt ett intresse for
grona naringar. Det kan vara personer som vill veta mer om de gréna branscherna och
genom praktik undersoka om det finns nagon yrkesinriktning som kan kannas
meningsfull att strdva vidare mot.

Den totala arbetslosheten Okar inte for narvarande och i Dalarna minskar
ungdomsarbetsldsheten. Det har dock visat sig att andelen personer som star langt fran
arbetsmarknaden stadigt 6kar i gruppen arbetsldsa. Samtidigt ser det moérkt ut inom
manga branscher nar det galler att rekrytera personal efter alla som gar i pension. Det ar
darfor av storsta vikt for samhallet att med olika atgarder rusta de som i dag star langt
fran arbetsmarknaden till ett aterintrade pa denna. Det finns ocksa ett stort ansvar i
berdrda branscher att pa olika satt medverka i denna process, t.ex. genom att erbjuda
andamalsenliga praktikplatser.

Fran flera kommuner uttrycks ett 6nskemal att det foreslagna projektet genomfors.

Malséttningen bor darfor vara att en ansékan om stod fran Socialfonden kan lamnas in
redan i den forsta utlysningen.

9. Forslag till styrning av ESI-projekt i Dalarna

En problematik som visat sig under denna forstudie ar fragan om vilken organisation
som kan ha rollen som projektagare. Bade Lansstyrelsen och Region Dalarna har ett
ansvar for regional utveckling inom olika omraden.

Nér det galler ESI-fonderna finns en ”naturlig” koppling till att Lansstyrelsen kan agera
projektagare for projekt som kan fa stod fran Landsbygdsfonden och Region Dalarna
for projekt med stod fran Socialfonden. Av foreliggande projektforslag framgar att
”grona ndringar” inte bara omfattar branscher som kan tidnkas fa stod fran
Landsbygdsprogrammet. Men det har visat sig att det finns en tendens till att koppla ett
projektforslag med visst ”gront innehall” till Landsbygdsprogrammet och Lénsstyrelsen.

Nér det galler olika utsatta grupper i samhéllet har Region Dalarna tagit ett sarskilt
ansvar for unga manniskor i bl.a. projektet Unga till arbete samt for utlandsfodda i
projektet Dalarna — Implementering Integration. L&nsstyrelsen har ocksa ett stort
ansvar for integration. Region Dalarnas har ocksa en uppgift pa det sociala omradet att
bistd kommuner och landsting med politisk styrning och ledning for uppbyggnad av
stodstrukturer och strategier for valfardsomradet. Nar det galler personer med
funktionshinder pagar verksamhet med malsattningen att de regionala stodstrukturerna
ska stodja utvecklingen av evidensbaserad praktik inom verksamhetsomradet for stod
till personer med funktionsnedsattning (fran hemsidan).

Nar det galler besdksnaringarna finns ett delat ansvar mellan Lansstyrelsen och Region
Dalarna. Lansstyrelsen har ett ansvar for landsbygdsutveckling men Region Dalarna har
ocksa gett ut strategidokument for denna utveckling.
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For att l6sa dessa gransdragningsproblem foreslar projektgruppen féljande:

For styrning av storre ESI-projekt som omfattar funktioner som utgor
gransdragningsproblem mellan olika myndigheter (Region Dalarna, kommuner,
Landstinget, Lansstyrelsen) bildas en regional styrgrupp med personer fran ledande
chefsbefattningar pa Lansstyrelsen och Region Dalarna. Denna styrgrupp skulle da
kunna fa mandat att gemensamt ha rollen som projektagare, om detta godkénns av
berérda ESI-fonder. Annars kan en part ha det formella ansvaret som projektagare
gentemot ESI-fonder, men samarbetet mellan parterna kan da regleras i ett avtal (som
bl.a. kan reglera hur eventuella forluster for projekten ska tdckas upp).
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Sammanfattning

Region Dalarna bedriver sedan mitten av januari en EU-finansierad forstudie med namnet
Dalarna- Tillvéxt fér alla. Regionen star infor flera utmaningar. Region Dalarna och Gysam
startade tillsammans arbetsgruppen Skola- minska avhopp.

Arbetsgruppens syfte ar att undersdka forutsattningarna for ett regionalt ESF-projekt for att
minska avhopp fran skolan och férbattra elevernas psykiska halsa. Rapporten syftar till att ge
ett underlag for intresserade kommuner att tillsammans med Region Dalarna och Gysam
utforma ett regionalt projekt.

Dalarna star infér samma utmaningar som ovriga landet kring 6kat antal avhopp i
gymnasieskolan och obehoriga elever till nationella program.

| intervjuer och moéten med referensgrupper har det framkommit att det finns ett behov och
intresse av att arbeta mer forebyggande, med elever i behov av extra stdd och kring ungas
psykiska ohadlsa i skolan. Andra utvecklingsmojligheter som lyfts fram ar bl.a. kompetens i
bemdtande hos personal, rutiner for elever som ar i riskzonen for avhopp och utveckla
overbryggning av grundskola-gymnasium.

Det nationella ESF-projektet Plug In ger exempel pa beprévade metoder for att férebygga
och minska avhopp. Projektet visar pa viktiga erfarenheter kring elevens anknytning till
skolan, tidiga insatser i skolan och flexibel utbildning.

Arbetsgruppen beskriver att det finns mojligheter att skapa ett gemensamt mal for ett
regionalt projekt genom bl.a. Dalastrategin och Gysams kvalitetsarbete. Det finns ett
intresse och behov allmant hos skolorna och kommunerna att arbeta mer férebyggande.
Plug In visar pa beprévade metoder och viktiga erfarenheter infor ett liknande projekt. Det
finns tid for en forankring i skolorna infor projektet. | Dalarna finns tva lokala projekt som
har visat goda resultat och ger kunskap om malgruppen som redan hoppat av. Socialfonden
ser garna storre regionala projekt i de nya programmen samt framhaver sarskilda satsningar
pa malgruppen 15-24 ar. Tidigare regionala projekt har visat goda resultat pa individ,
kommunal och regional niva.
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1.Inledning
Region Dalarna bedriver sedan mitten av januari en EU-finansierad forstudie med namnet
Dalarna- Tillvéxt fér alla. Regionen star for flera utmaningar sdsom avhopp fran skolan,
kompetensbrist, ohdlsa och utanforskap.

En av malgrupperna i forstudien ar unga arbetslésa och de som hoppat av eller riskerar att
hoppa av skolan (15-24ar). Efter forstudiens kartlaggning, workshops i alla Dalarnas
kommuner och diskussioner pa delkonferensen i maj, stod det klart att tidiga insatser i
skolan bor inga i ett regionalt projekt inom ESF.

Gysams malsattning ar att 6ka genomstrémningen av elever i gymnasieskolorna. Bade
Gysam och Region Dalarna har ett intresse for tidiga insatser i skolan och darfor skapades
arbetsgruppen Skola- minska avhopp. Uppdraget innebar bl.a. att studera tidigare goda
exempel inom Plug In (SKL), gbra intervjuer med olika aktorer/ fokusgrupper och samla
statistik for Dalarna. (utredningen ar avgransad till att framst beréra avhopp inom
gymnasieskolan men inkluderar ocksa tidiga insatser som kan beréra grundskolan och elever
som riskerar avhopp i ak. 8-9)

Arbetsgruppen utreder fragestallningen: Vilka mojligheter och forutsattningar
finns det for ett regionalt projekt i att minska avhopp fran skolan i Dalarna?

2. Syfte och mal med delforstudien

Syfte
Denna utredning ses som en del i forstudien- Tillvaxt for alla. Det langsiktiga syftet ar att
minska avhoppen. Det kortsiktiga syftet ar att utreda forutsattningarna for ett regionalt
ESF-projekt for att minska avhopp fran skolan och forbattra den psykiska halsan hos alla
elever.

Syfte for rapporten
Denna rapport syftar till att ge ett underlag for intresserade kommuner tillsammans med
Region Dalarna och Gysam att utforma ett regionalt projekt for att géra skolan battre for
alla elever och i langden minska avhopp.



3. Bakgrund

Styrdokument
Delforstudien har bakgrund i tre styrdokument som pa olika satt utformar fragestallningarna
som utredningen star for.

1. Dalastrategin, ligger till grund for forstudien Tillvaxt for alla och darmed dven denna
delforstudie.

2. Gysams kvalitetsarbete, gar val ihop med Dalastrategins vagval om att 0ka
utbildningsnivan men framforallt att 6ka genomstrémningen.

3. Nya ungdomspolitiken, visar prioriterade omraden for handlingsprogrammet, dar
ungas psykiska ohalsa och egen forsorjning ar tva av dessa. Och pekar dessutom pa
unga avhoppare som en malgrupp att gora ytterligare satsningar for.

Dalastrategin- Dalarna 2020

Dalastrategin beskriver de utmaningar regionen star infor fram till 2020 som berér bland
annat kompetensforsorjning, tillganglighet och struktur samt attraktionskraft. Visionerna
beskriver bland annat ett Dalarna som landets basta region for unga dar ungas drivkraft tas
tillvara med en tydlig plats i tillvaxtarbetet. Samt dar Dalarna kannetecknas av ett tydlig
regionalt ledarskap och en formaga att samla alla krafter for en positiv utveckling av
regionen. Utmaningarna for Dalarna i utbildning och livslangt larande handlar om att
Dalarnas befolkning har en utbildningsniva som inte matchar dagens efterfragan pa
arbetsmarknaden. Dalastrategin pekar pa malet att utbildning behover planeras i en 6kad
samverkan mellan skola, hégskola, naringsliv och de arbetssékandes och arbetsmarknadens
behov av kompetens. Det livslanga larandet far allt storre betydelse i takt med allt hardare
konkurrens inom den globala och kunskapsbaserade ekonomin. Dar har grundskolan en
viktig roll och i strategin beskrivs "Hogre upp i utbildningssystemet har gymnasieskolan en
nyckelroll genom att skapa utbildningar som har stor relevans for lanets arbetsmarknad och
som kan goras tillgangliga for elever, anstallda och arbetslosa i ett livslangt larande”.

Gysams kvalitetsarbete

En viktig del i Gysams arbete ar kvalitetsarbetet. Fokus ligger pa framgangsfaktorer och
modeller som kan anvadndas generellt och gora skillnad i vardagen, bade for larare och
elever. Arbetet skall vara ett stdd for de enskilda skolorna att na en 6kad maluppfyllelse.
Under 2014 prioriteras att 6ka genomstromningen av elever men aven att 6ka
omvarldsbevakningen. Det gors genom att bevaka det projekt som SKL (Plug In) driver for att
O0ka genomstromningen. Studietiden for gymnasieelever tenderar att bli 4-5 ar, och var
tredje elev behover antingen langre tid pa sig att fullfélja gymnasieutbildningen eller sa
avbryter de helt. Gysams utgangspunkter fér genomstromningsarbetet ar de
framgangsfaktorer som framhalls av SKL i rapporten Minska studieavbrotten.

e Bra bemotande



e Tydliga mal och betoning pa resultat

e Attvara pa ratt utbildning

e Kvalitet genom arbete och delaktighet

e Formagan att upptacka och tillgodose behov

Med fokus pd unga — en politik fér goda levnadsvillkor, makt och inflytande.
Nya ungdomspolitiken berér ungdomar mellan 13-25 ar med malet: Alla ungdomar ska ha
goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhdllsutvecklingen. |
propositionen presenteras ocksa ett ungdomspolitiskt handlingsprogram foér perioden 2014-
2017 med insatser inom tre prioriterade omraden — ungdomars inflytande, egen forsorjning
och psykisk halsa. Propositionen antogs i juni 2014.

| studier inom introduktionsprogram och stédatgarder inom gymnasieskolan, understryker
regeringen vikten av att huvudmannen gor kraftfulla insatser for att motverka att elever
avbryter sin gymnasieutbildning. | ungdomspolitiken framhalls ocksa vikten av arbetet inom
studie- och yrkesvagledning och anpassad studiegang. Statistik visar att majoriteten av de
unga som blir aktuella for informationsansvaret har avbrutit en pagaende
gymnasieutbildning och att en tredjedel har gjort detta i arskurs 3.

Strategin Dalarna- Sveriges bdsta ungdomsregion

Region Dalarna ar just nu i processen att ta fram en strategi for hur Dalarna ska arbeta for
att bli och vara Sveriges basta ungdomsregion. Unga i Dalarna ska ha makt att forma sina liv
och ges utrymme och mdjlighet att ta en tydlig plats i tillvaxtarbetet. Strategin beskriver hur
Dalarna genom ett sektorsévergripande och kunskapsbaserat arbete standigt ska utvecklas
mot ett battre Dalarna for unga. Strategins primara malgrupp ar politiker och tjansteman.
Kommuner och landsting lyfts som sarskilt viktiga aktorer. Till strategin kommer en handfull
prioriterade omraden att kopplas, med utgangspunkt i saval Dalastrategi som den nationella
ungdomspolitiken.

Reflektion

Vi ser att dessa strategier framhaller forebyggande arbete for att minska avhopp i gymnasiet,
Oka utbildningsnivan samt forbattra ungas psykiska halsa. Det ar darmed prioriterade
omraden bade nationellt, i Dalarna och inom Gysam.

Om EU:s strategi

| EU:s strategi for smart och hallbar tillvaxt, Europa 2020, ar ett av malen att minska andelen
ungdomar som inte slutfért gymnasiet och far fardigheter som gér dem konkurrenskraftiga
pa arbetsmarknaden. En prioritering ar att férbattra mojligheterna for andelen elever som
inte gar ut skolan, liksom att forbattra mojligheterna till yrkesutbildning och hégskolestudier.



4. Statistik - Nuldge

Om avhopp nationellt

Nastan 25 procent av Sveriges gymnasieelever klarar inte examenskraven. 15 procent av
eleverna far F eller streck i ett eller flera @mnen. De sista 10 procenten dr avhopparna.
(Dropouts, Tema Unga i arbetslivet, 2014 Skolverket).

Aldersgrupper pé unga utanfér arbetsmarknaden

Fordelningen i dldersgrupper pa ungdomar som star utanfor arbetsmarknaden ar 4 % 16-19,
13 % 20-24 och 15 % 25-29 enligt Lisbeth Lundahl (NEETS 2014). Sverige har internationellt
sett en hog andel ungdomar som inte kommer in pa arbetsmarknaden.

Antal ungdomar utanfér gymnasieskolan i siffror

| regeringens Ungdomar utanfér gymnasieskolan- ett fortydligat ansvar fér stat och
kommun, talar man om att cirka 2000 ungdomar varje ar inte paborjar en
gymnasieutbildning direkt efter avslutad grundskola och cirka 30 000 unga avbryter varje ar
en paborjad gymnasieutbildning. Uppfdljningar visar dock att det varje ar funnits i
genomsnitt 17 000 unga i aldrarna 16-19 ar som varken har arbetat eller studerat under de
senaste tio aren. (SOU 2013:13)

Ungdomar som inte pabérjar gymnasiet

Antalet ungdomar som inte paborjar gymnasieutbildning direkt efter grundskolan har kat
sedan 2008. Gruppen utgors av nagot fler pojkar an flickor. Det saknas till stora delar
kunskap om denna grupp av ungdomar och darmed ocksa om skalen till att de inte efter
avslutad grundskola pabdrjar studier inom gymnasieskolan (s. 121 Prop 2013/14:191)

Det finns forskning som tyder pa att det bl.a. beror pa obehdorighet till gymnasiet, sen
invandring till Sverige och foéraldrars utbildningsniva, se nedan.

Obehdriga till gymnasiet i procent och féréldrars utbildningsnivd
De senaste uppgifterna pa antal obehoriga elever till gymnasiet i Sverige ar fran varen 2014
och visar att siffrorna har 6kat fran forra arets 12,4 procent till 13,1 procent (Skolverket).

Samma underlag visar att skillnaden mellan obehdriga elever fodda i Sverige (10 %) och
obehoriga elever fodda utomlands, men som flyttat hit innan skolstart (14 %), inte skiljer sig
at namnvart. Den stora skillnaden visar sig i gruppen obehdriga elever som invandrat hit
efter skolstart (48 %). Gruppen obehoriga elever som har foraldrar med forgymnasial
utbildning ligger pa 44 % och ar i princip samma grupp elever som invandrat fore skolstart.
(Skolverket PM 1 (15) Dnr: 2014:00254 ).



Genomstrémningen pd gymnasiet och férdldrars utbildningsniva

Majoriteten av eleverna i den sistndmnda gruppen ovan studerar pa IV/IM- eller IV/IM-sprak
dar genomstromningen ar lagst av alla program pa 1-3 %. Studien ar baserad pa aren 2008-
13 och rér genomstromning pa 3 ar.

Grupper med hogst genomstromning ar kvinnor, elever vars foraldrar har eftergymnasial
utbildning samt elever med svensk bakgrund (Skolverket PM Dnr 71-2013-28(10).
Sammanfattningsvis innebar det att foradldrars utbildningsniva fortsatter att vara en
betydande faktor for elevers intrade och prestation pa gymnasiet.

Orsaker till avhopp
Det finns en hel del kunskap om orsaker till avhopp och vilka riskfaktorer det handlar om.
Mycket gar att ldsa om pa Pluginnovation, dar man sammanstallt och samlat internationell
forskning. Riskfaktorerna kan handla om individuella bakgrundsfaktorer, strukturella
bakgrundsfaktorer och utbildnings- och skolstrukturer. Orsaker till avhopp beskrivs som ett
samspel mellan dessa faktorer. Nagra av exemplen pa riskfaktorer synliga i skolan ar:

e Franvaro

e Laga skolresultat

e Inlarningssvarigheter

e Negativa relationer med jamnariga (mobbare, mobbad, utanforskap)

e Psykisk och fysisk ohalsa
(Pluginnovation, Fergusen, 2005, Kendall & Kinder 2005, Las mer i bilaga 3.)

Nar unga sjalva anger orsaker till att de avbrutit sina studier ar férklaringar vanligen
otillrdckligt stod i skolan, brist pa meningsfullhet, fysisk eller psykisk ohdlsa samt att de gjort
ett felaktigt val eller att utbildningen inte var som de tankt. | Tema Ungas senaste
djupintervjustudie berattade unga att mobbning eller socialt utanforskap var den framsta
orsaken till avhoppet. | rapporten presenteras féljande orsaker:

Mobbning, socialt utanférskap

Brist pa pedagogiskt stdd i skolan

Vuxna som inte bryr sig

Daligt bemétande i skolan

Bristfalligt pedagogiskt stod i skolan efter en langvarig franvaro (pa grund av sjukdom eller missbruk)
Behov av mer praktik och mindre teori

Stokig skolmiljo

Fel programval

© WO NOU R BN R

. Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som inte upptacks under utbildningen
10. Daliga hemforhallanden
(Tema Unga, 10 orsaker till avhopp, 2013)

Sammantaget finns det tydligt beskrivet vilka faktorer som kan spela in vid avhopp samt vilka
orsaker som identifieras bade av vuxna och unga. Daremot ar kunskapen inte lika
dokumenterad kring metoder for hur vi ska jobba med dessa riskfaktorer.



Om avhopp i Dalarna

Andel elever som avbrét studierna under det forsta dret pd gymnasiet

Det varierar mellan 1 % (Vansbro) och 8 % (Smedjebacken). Dalarna ligger darmed bade over
och under rikssnittet pa 4 % (Skolverket, 2014).

Andel elever som fullféljt inom 4 dr.

| den kommun med lagst andel har 67 % (Orsa) fullfoljt gymnasiet inom 4 ar, och de
kommuner som har den storsta andelen ligger pa 82 % (Gagnef, Leksand och Malung-Salen).
Rikssnittet ar 77 % liksom hela Dalarnas. Dessa siffror ar inklusive IM.

Avesta 70%
Borlange 73%
Falun 80%
Gagnef 82%
Hedemora 75%
Leksand 82%
Ludvika 80%
Malung-Salen 82%
Mora 80%
Orsa 67%
Rattvik 74%
Smedjebacken 78%
Sater 77%
Vansbro 77%
Alvdalen 75% (Kalla: Skolverket, 2014)
Reflektion

Det innebar att de kommuner med bast resultat (Malung-Salen, Leksand och Gagnef) anda
har 18 % av eleverna som inte tar examen inom 4 ar.

En intressant fraga ar hur manga av dessa som tillhor gruppen nyanldanda och har gatt pa IM?
Arbetsgruppen redovisar ingen statistik 6ver IM-elever i Dalarna da det skulle innebéra en
storre utredning. Det beror bl.a. pa att kommunerna har olika forfaringssatt vid anmalan till
IM. Dock ar arbetsgruppen medveten om att IM- programmen upplevs vaxa. Har skulle en
noggrannare undersdkning behdva goras vid planer pa en gymnasiesamverkan kring IM.

En annan intressant aspekt ar att kurvan for antal avbrott i 3k 1 och fullféljd examen under 4
ar foljs at i de flesta kommuner.



Obehdriga till gymnasieskolan

Vid arets matning varen 2014 ligger Dalarna 6ver riksgenomsnittet 13,1% i andel elever som
ej ar behoriga till gymnasiet. Vi ar ett av de av lanen som har hogst andel obehériga elever
med 15,7 %. (Skolverket).

Andelen ej behoriga till nationellt program

2011 2012 2013 2014

Riket totalt, samtl. Elever 12,3 12,5 12,4 13,1
Dalarna totalt, samtl. elever 13,3 13,2 13,6 15,7
Dalarna kommunal, samtl. elever 12,9 12,8 13,3 15,8
Dalarna fristdaende, samtl. elever 22,7 20,1 19,8 13,8
Avesta, samtl. elever 9,8 13,8 15,1 23,6
Borlange, samtl. elever 18,3 15,4 19,1 16,1
Falun, samtl. elever 9,8 11 12,1 13,5
Gagnef, samtl. elever . 12,2 .. ..

Hedemora, samtl. elever 18,7 17,9 11,3 11,3
Leksand, samtl. elever 11,6 8,9 9,3 11,1
Ludvika, samtl. elever 17,3 14 17,1 19,1
Malung-Sélen, samtl. elever . 15,5 .. ..

Mora, samtl. elever 17,5 14,7 14,8 21
Orsa, samtl. elever 27,7 30,5 18,8 23,2
Rattvik, samtl. elever .. .. .. ..

Smedjebacken, samtl. elever 11 10,5 12,3 19
Sater, samtl. elever 9,2 .. 15,3 17
Vansbro, samtl. elever . 16 15,2 23,8
Alvdalen, samtl. elever 20,6 .. 14,3 19,6

Dubbelprick betyder att antalet elever ar farre an tio.
Kalla: Skolverket SIRIS

Andelen obehdriga elever till gymnasiet har varit en negativ trend i ett 10 arigt perspektiv
bade sett till riket och lanet. Noterbart ar att Vansbro, Orsa och Avesta toppar arets matning
med 6ver 23 %, dar nadstan var fjarde elev inte ar behorig till nationella program.

Maluppfyllelse och behérighet hos utrikesfédda elever
Dalarna ligger i botten nar det géller utrikesfédda elever som uppfyller malen i alla @mnen

vid grundskolans slut. | Dalarna klarar 42 % av den gruppen elever malen i alla @mnen, i riket
ar siffran 52 %.

Dalarna ligger ocksa nastan i botten néar det géller behorighet till yrkesprogram, bland elever
som ar utrikes fodda. | Dalarna ar 56 % behoriga medan siffran i riket ar 63 % (Skolverket
2014).



Reflektion

Att Dalarna har en stor grupp elever som inte ar behoriga till nationella program innebar att
dessa unga kommer att borja pa nagot av IM:s program. Dar dr som tidigare visats den lagsta
genomstromningen. | varsta fall ingar ungdomarna i gruppen som star helt utanfor skolan.
Har vilar darfor ett stort ansvar pa kommunerna att forbattra maluppfyllelsen i grundskolan.

Orsaker till avhopp i nagra av Dalarnas skolor

Arbetsgruppen har sammanstallt information fran Dalarnas skolor kring antal avhopp och
orsaker till avhopp fran kalenderaret 2013. Informationen har samlats in genom Gysam men
aven de skolor som inte ar medlemmar i Gysam har tillfragats. Hittills har 10 kommuner i
Dalarna rapporterat in sina avhopp fér 2013 och summan ar totalt 383 avhopp. Samtliga
avhopp ror gymnasiesamverkans kommuner. Avesta och Mora har inte lamnat uppgifter i
nulaget.

Orsakerna som angetts har varit manga och formulerats olika. Arbetsgruppen har
kategoriserat dessa under: fel programval, flytt, hog ogiltigfranvaro/halsoskal, trivsel/sociala
skdl och 6vrigt som exempelvis arbete, utbytesar eller okand orsak.

Av 387 avhopp anges féljande orsaker:

131 34% Programbyten/byte av skola

72 19% Flytt/pendling/nytt boende

58 15% Trivsel/sociala skal/ psykisk ohélsa

52 13% Vet gj

50 13% Ovrigt

24 6% Hog franvaro/ogiltigfranvaro/medicinska skal
Vad som ingar i kategorierna gar att lasa om i bilaga 2.

Reflektion

Efter insamlingen av orsaker till avhopp ser arbetsgruppen att tolkningar av avhopp och vilka
svar som accepteras kring avhopp ser olika ut pa skolorna. Darfor gar det inte att dra nagra
sakra slutsatser av den informationen vi fatt. Men det ger anda en bild av att Dalarna inte ar
unika i att ha varken farre eller ovanligt manga avhopp, utan vi bekréaftar i stort de nationella
sifforna. Arets siffror visar inte ndgon markant skillnad i avhopp mellan pojkar och flickor.
Eftersom tolkningarna av avhopp gors olika, sa kan vi inte vid denna enklare 6versikt veta om
det ligger andra orsaker bakom. Exempelvis orsaken, Flytt, kan ju tyda pa hemlangtan, att
skola/programmet inte var som tankt eller nagot helt annat.

Efter att ha diskuterat med kvalitetsgruppen och beredningsgruppen i Gysam, papekades att
en gemensam definition av avhopp och en 6éverenskommelse om pa vilket satt och vilka
faktorer som ska raknas in, ar en forutsattning for att fa ett bra utgangsvarde for att kunna
mata effekten av ett projekt. Det ar ocksa viktigt att podngtera att byte av program ocksa ses
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som en riskfaktor som kan leda till avhopp. Dessutom visar Tema Unga i arbetslivets
djupintervjuer med unga som hoppat av sina studier, att den framsta orsaken ar mobbning.
Det har dock inte férekommit i den har sammanstallningen och det gor det sallan vid
liknande kartlaggningar. Man kan anta att dessa uppgifter ar for kansliga att beratta om och
gors enbart under vissa forutsattningar.

Socioekonomisk kalkyl- vi har inte rad att lata bli...

Utanférskapets pris — Ingvar Nilsson m.fl.

Nationalekonomen Ingvar Nilsson, med kollegor, har under manga ar arbetat fram en
kalkylmodell om vad det kostar att inte motverka ett utanforskap. Har nedan finns en
skarmdump fran sidan www.utanforskapetspris.se som visar de kostnader samhallet har for
de personer som hamnar utanfor samhallet. Observera att det handlar om en enda arskull i
Dalarna.

Kalkylen bygger pa statistik fran Dalarna och utgar fran en arskull pa 2 929 sexaringar. Av
dessa hamnar 383 (12,8 %) under livet i utanforskap och modellen beskriver vad det kostar
samhallet sammantaget fram tills gruppens individer fyller 65 ar.

Utanférskapets kostnad per Det hdr gar pengarna till:

arskull i Dalarnas lan. | 5% Abetsformeding 20% Landsting
284 miljones 1225 milones
6.032.250.000 kr
26% ForsSkringskassan 9% Rittsvisende

Vane &r boegar 2929 sexarn grundskolan 1 Dalarnas i3

Eikgh statstken hamnar 383 av dem utanioc samhiiet 574 mione 4 337 milones
senare i vel. Titta pd beloppet ovan. S& mycket har

utanforskapet kostat Dalamas 1an nar de 353 bamen Kt 65 )

3¢ Och dA frs inte den stoests kostnaden med - den som de 34% Kommun \ 6% Owrigt
drabbade fiv batala. Med tdiga insatser kan vi forebygga och 2039 mijones 374 miljones
motverka utanforskapet

Reflektion

Om det gar att fa fler att lyckas med sin skolgang sa gors bade en vinst pa det personliga
planet och en betydande samhallsekonomisk vinst. Om 38 elever (10 %) av de som riskerar
att hamna i utanforskap istallet lyckas, sa blir den samhallsekonomiska vinsten ocksa 10 %,
alltsa 600 miljoner per arskull.

Om psyKkisk ohdlsa hos unga

Orsaker till psykisk ohdlsa

Undersokningar, forskning och intervjuer visar att sambandet mellan halsa och larande har
stor betydelse for de ungas psykiska halsa. Nar unga tillfragats varfor de hoppat av ar
mobbning i topp pa orsaker, tillsammans med att de upplevt ett daligt bemoétande i skolan
och brist pa pedagogiskt stod (Tema Unga, 10 orsaker till avhopp). | Gysams
Samsynsutredning (2012) lyfter elever fram brister i gymnasieskolans sociala miljé och
elevhilsan som viktiga utvecklingsomraden. Aven férstudiens intervjuer pekar pa vikten av
relationernas betydelse pa skolan. Nar en arskurs nio i Dalarna i varas intervjuades, om vad
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som utgor en bra skola, handlade svaren ofta om att minska antalet prov, minska stressen i
skolan och att fa battre relationer till personalen pa skolan.

Psykisk ohdlsa i procent, nationellt och i Dalarna

Detta visar ocksa Skolverkets enkdt 2012 om elevers och larares attityder till skolan, att 30 %
av flickorna och 23 % av pojkarna pa hogstadiet alltid eller oftast kdnde sig stressade i
skolan. Motsvarande siffror for gymnasiet var 48 % och 27 %. LUPP-undersokningar som
gjorts i Dalarnas kommuner visar att de flesta mar bra, men omkring halften svarar att de
har problem med stress eller somnsvarigheter minst en gang i veckan.

Goda relationer faktor som minskar psykisk ohdlsa

| Skolverkets och Socialstyrelsens nyutgivna (2014) kunskapsstdd, Védgledning fér elevhdélsan,
beskrivs att tillit och fortroende har betydelse for om personalen far kainnedom om
problematiska foreteelser som pagar bland elever. Iwarsson (2014), Samtal i skolan, lyfter
fram att forskning visar att det blir battre resultat for elever med psykisk ohalsa om
relationerna och bemotandet fungerar bra i skolan.
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5. Kunskapsinhdmtning fran intervjuer och
referensgrupper

Arbetsgruppen har utfort intervjuer med studie- och yrkesvagledare, kuratorer, rektorer och
en ungdomskonsulent i Dalarna kring utvecklingsmojligheter. Intervjuerna ringar in omraden
som anses viktiga infor ett regionalt projekt for de intervjuade personerna (utforligare
material i bilaga 1).

Intervjuer studie-och yrkesvéigledare, kuratorer och ungdomskonsulent pa bade

gymnasiet och grundskola om att férebygga avhopp i skolan.
Samtliga intervjuade férordar flexibla [6sningar. De menar att skolan maste anpassa sina
larmiljoer efter elevernas individuella behov.

SYV och kurator pa grundskolan och ungdomskonsulenten pa IM vill férbattra arbetet med
elevernas sjalvkansla och sjalvfortroende och skapa en "vi-kdnsla” pa skolan. Detta anses
vara sarskilt viktigt for elever med “annorlunda begavningar”.

SYV pa gymnasiet betonar att studie-och yrkesvagledning bor vara hela skolans ansvar och
att elever tidigt bor fa stod att tanka pa framtiden och att utveckla sin valkompetens.

Flera anser att 6vergangen mellan grundskola och gymnasium behéver bli mer trygg och att
mottagandet ska vara val forberett, och att mer insatser laggs pa elever som behdver extra
pedagogiskt stod.

Intervjuer utférda med rektorer och gymnasiechef kring utvecklingsmdjligheter
Gymnasieskolan i Borlange har under en tid fokuserat pa att fa IM-elever behoriga till ett
nationellt program, och man har lyckats med 1/3. Det som bor prioriteras nu ar IMYRK
(yrkesintroduktion), men det ocksa ar viktigt att utveckla nya metoder och arbetssatt pa hela
IM. Gymnasieskolan i Leksand jobbar med nagra olika fokusomraden, varav ett ar att fa fler
elever att lyckas med sin skolgang.

Borlange menar att det finns omraden att utveckla som mentorskap, elevhalsa, identifiera
och ge stod tidigare. De vill prioritera elever med psykisk ohalsa eller allmant daligt maende.
Leksand ser ett intresse i organisationens arbete med eleven for att goéra stérsta mojliga
nytta och ge basta mojliga stod. De ser ocksa ett behov av kartlaggning och identifiering av
elever i behov av extra stod.

Alla &r 6verens om att utveckla battre uppféljning av narvaro och resultat. Det skulle kunna
vara en relevant uppgift for en elevcoach.

De intervjuade ser ocksa en podng med ett regionalt projekt for att fa fler att lyckas i skolan.
Inte minst som ett informations-och kunskapsutbyte av det som gors i landet och vad man
kan lara av det.
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Moten med arbetsgruppens referensgrupper

Kvalitetsgruppen, Gysam 2014-08-25
Efter arbetsgruppens information tillfragades gruppen att diskutera mojligheter och hinder
for ett regionalt projekt.

De mojligheter gruppen sag var:

e Moijligt att fa resurser (ekonomiskt) for att utveckla skolan
e Behover inte uppfinna hjulet en gang till i alla kommuner
e Samverkan med en gemensam idé

e Kompetensen vaxlas upp, multikompetenta grupper

e Chans att fortsatta utvecklingsarbetet som ar pa gang

e Kvitto pa att det ar framgangsrikt (Plug In)

e EU- prioriterar stora projekt

e Ger mojligheter for individ, kommun och lan

De hinder som skulle kunna finnas var:

e Manga kommuner som ska komma 6verens

e Mycket ar redan pa gang i skolorna och personal har ont om tid
e Det finns en projekttrotthet

e Konkurrens

e Bristande forankring

e Tidsbegransning

e Otydliga vinster for personalen

e Hur den ekonomiska situationen slagit ut i skolan

Beredningsgruppen, Gysam 2014-09-24
Efter inledningen och presentation av ett utkast till projektidén fick gruppen méjlighet att
diskutera fordelar och nackdelar med ett regionalt projekt, och hur gar vi vidare i processen.

Fordelar som lyftes fram:

e Gysams mal att 6ka genomstromningen pa gymnasiet.

e Gemensam rutin och definition for elever som gor avbrott/avhopp.

e Gemensam rutin for tidiga insatser da elever ger signaler pa att inte klara studier eller
trivas pa sitt program.

e Forbattra dverbryggning mellan grundskola och gymnasium (kartlaggning elever i
riskzon, 6verlamning, SYV).

e Erfarenhetsutbyte kring elever med en storre psykosocial problematik dar
samordning av flera samhallsaktorer kravs.
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e Erfarenhetsutbyte kring metoder for bemotandet av elever och undervisning pa
elevens egen niva.

e Utveckla IM eftersom det programmet upplevs ha flest avhopp.

e Sprakstod for utlandsfodda som kommer in pa nationella program, da eleverna har
kunskapsbrister som gymnasiet inte ar forberett pa.

Nackdelar som kom fram:

- Forutsattningarna ser olika ut for gymnasieskolorna i Dalarna.

- Deltagandet i ett lansévergripande projekt behover vara flexibelt sa att alla inte
behover gora exakt lika.

- Projektet maste bli val forankrat pa alla nivaer for att kunna genomforas.

- Kompetens, resurser och att fa igang det hemma.

Beredningsgruppen beslutade att invdanta rapporten och ledningsgruppens beslut den 17
oktober kring den fortsatta processen.
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6. Behov och utvecklingsmojligheter

Utefter de erfarenheter som gjorts i dverblickade projekt, intervjuer och utredningen ser
arbetsgruppen foljande:

| ett regionalt projekt ska det ges mojligheter for enskilda skolor att sjalva valja vilka delar
insatserna ska innehalla utifran egna lokala forutsattningar. Med en gemensam malsattning
om att skapa en battre skola for alla elever och pa sikt minska och férebygga avhoppen i
Dalarna. Projektet bor ocksa syfta till att starka och komplettera den verksamhet som redan
gors i skolorna.

Arbetsgruppen har identifierat att det finns manga behov och utvecklingsmajligheter infor
ett regionalt projekt kring en battre skola for alla elever, dar det finns stora mojligheter for
alla att lara sig och utvecklas. Arbetsgruppen ser behov av féljande amnen och mdjliga att ha
med i ett regionalt projekt:

e Utbilda skolpersonal i bemotande, metod som nar alla elevgrupper med okad risk for
avhopp.

e Utforma system for att registrera elever som gor avbrott pa sitt gymnasieprogram
och dess orsaker

e Tidiga insatser

e Utveckla 6verbryggning av grundskola-gymnasium.

e Minska avhopp pa IM

e Utveckla SYV och arbetsmarknadskunskap.

e Flexibel utbildning och anpassade larmiljoer.

Dessa omraden kan utformas och utforas pa olika satt (exempel pa beprévade metoder

langre fram).

Goda exempel

Har beskrivs mycket kort nagra projekt som visat goda resultat och framhallits som
framgangsrika i var kartlaggning och i intervjuer. Vi borjar med projekt som redan
genomférts med malgruppen avhoppare. Darefter presenteras Vinna-projektet fran
Jamtland som arbetsgruppen har besokt och dar férebyggande arbete gett resultat.

Vidgval Framtid, VBU i Smedjebacken/ Ludvika och Arena Academy i Falun

| Dalarna handlar det om tva insatser dar storsta malgruppen varit elever som hoppat av sina
gymnasiestudier. Vagval Framtid vander sig till ungdomar mellan 15 — 25 ar och Arena
Academy mot aldersgruppen 16 -25 ar. Bada ar ESF-projekt dar malet varit att stotta
individer for att kunna aterga till studier eller jobb. Arbetssatt som varit framgangsrika
handlar om att utga fran varje individs forutsattningar, anvanda sig av multikompetent
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personal och samverka med stodjande samhallsaktorer. Arena Academy framhaller i sin
slutrapport att den béasta lI6sningen dr om alla avhopp for unga under 20 ar kan forhindras.
Alla former av stéd som skolpeng, elevvard, fria skolluncher, fri lakarvard, fria laromedel,
CSNs studiebidrag, fria bussresor m.m. ar knutna till att vara inskriven pa en gymnasieskola.
”"Manga, varken foraldrar eller ungdomar, forstar inte konsekvensen av att hoppa och det
uppstar da ett glapp tills 20 ars alder da vuxenutbildningen ar tillganglig. Nagon
arbetsmarknad existerar knappt for en ungdom utan gymnasieutbildning” (Arena Academy
projekt, dnr 2011- 3060028). Aven Vigval Framtid framhaller vikten av ett férebyggande
arbete och att personalens empati och kompetens betyder mycket for dessa elever. De
menar ocksa att det finns manga gamla strukturer som férsvarar hela processen att aterga
eller stanna i utbildning.

Vinna-projektet/ Vinnarverkstan, Ostersund, Jimtland

Ett ESF-projekt som arbetat for att forebygga och minska avhopp pa skolan genom ett flertal
insatser. Malsattningen var att halvera avhoppen pa en stor skola med nastan 2000 elever.
Projektet genomférdes 2010-2013 och halverade avhoppen pa tva ar. De metoder som
bland annat anvandes var kompetensutveckling for personal i bemoétande och
forhallningssatt/ledarskap, elever var delaktiga i utformning av regler, néra kontakt med
foretag och foreningsliv, kartlaggning av F i ak 1. Vinnarverkstad for elever i riskzonen for
avhopp var lyckosamt, dar elever fatt hjalp med struktur, upplagg och ett ytterligare
pedagogiskt stod.

Projektledaren framhaller ndgra viktiga komponenter for deras framgang med att halvera
avhoppen pa skolan.

- Rektorn har ett stort ansvar for att fa elever kvar i skolan

- Det ar besvarligt att hoppa av, alla majliga |6sningar ska ha utretts innan nagon skrivs
ut. Mentorn ar med hela vagen.

- Manga larare behover stod i ledarskap och bemotande. De skolor dar arbetsgrupp
tillsammans med rektor genomfoért utbildningen ar de skolor som lyckats bast.

- Tidig upptackt i stodjandet av att ldsa upp F-betyg och genomgang av orsaker till att
elever slutat.

- Vinnarverkstan har varit ett extra stoéd. Dar ar bemoétande och ett elevcentrerat
arbete i fokus.

Vinna ger exempel pa att en bred satsning pa att forebygga avhopp ger resultat. Det leder
oss in pa SKLs nationella projekt om att forebygga avhopp. Se nésta avsnitt.
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7.Plug In, ett projekt som halverat avhoppen

Det nationella ESF-projektet Plug In har bedrivit utvecklingsarbete sedan varen 2012 och
pagar fram till juni 2015. Det leds och samordnas av SKL i samverkan med fem regioner:
Goteborgsregionens kommunalférbund, Region Jamtland, Regionférbunden Kalmar lan och
Sodra Sméland, Region Vasterbotten och Region Ostsam.

Syftet

Syftet med projektet ar att utveckla nya metoder och férdandra utbildningsstrukturer som
kan fanga upp elever som |loper storst risk att avbryta sina gymnasiestudier redan innan de
"hoppar av”. Projektet har inriktat sig pa arbete for att férebygga avhopp och férbattra
arbetet inom ramen for KIA.

Projektdesign:

Projektdesignen omfattar tre nivaer: Nationell, regional och kommunal niva. Regionerna har
ett samordningsansvar for kommunerna (ca 55 st). Pa alla tre nivaer i projektet finns en
projektledare och en ekonom. De 6vergripande malen for projektet var att minska
avhoppen fran gymnasieskolan, halvera andelen elever som inte fullféljer inom 4 ar och
minska arbetslosheten bland de ungdomar som inte atergar till studier. Hittills har projektet
visat goda resultat pa deltagarniva och uppsatta kvantitativa mal ns med rage. Aven 75 %
av projektresultaten dr implementerade.

De goda erfarenheterna fran projektdesignen ar bland annat att regionférbunden kan
samordna kommunernas arbete och verkstaderna har kunnat avlastas fran en storre del av
administrationen. Den regionala samordningen har dven underlattat erfarenhetsutbyte och
kompetensutveckling.

Metoderna
Pluginnovation.se ar en kunskapsplattform som projektet byggt upp med uppdateringar
kring statistik, forskning och metoder.

Exempel pa insatser i verkstaderna ar:

- utveckling av KBT och motiverande samtal

- coachning

- halsoframjande insatser, vardagstraning, temaseminarier for larare, SYV och elever
tillsammans.

- Flera projekt samverkar tvarsektoriellt och ser behov av battre samordning mellan
vuxenutbildning, skolan, gymnasiet, arbetsformedling, forsakringskassa och det
lokala naringslivet.

Apel som ocksa tittat pa Plug In framhaller framst féljande framgangsfaktorer: samverkan,
flexibilitet, uppfoljning, relationell kompetens och elevcentrerat arbetssatt.
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Arbetsgruppens reflektioner:

Plug In ger exempel pa beprévade metoder kopplat till internationell forskning som kan ge
stod till projektens ansékningar. Plug In bekraftar ocksa framgangsfaktorerna som ar
avgorande for effektiva insatser:

e bemdtande och relationer

e samverkan inom och utanfér skolan
e tidiga insatser

e flexibla utbildningar

e tydliga mal

Projektet visar ocksa att det har varit stérre genomslagskraft i de regioner dar insatserna
fran borjan fatt stod av rektorerna i deltagande kommuner. Det dr ocksa viktigt att insatsen
ar kontinuerlig och att det genomsyras av ett gemensamt forhallningssatt pa hela skolan. Att
anvanda sig av flera komponenter for att forebygga avhopp ar mycket framgangsrikt om
programmet ska bli effektivt.

Arbetsgruppen har tittat pa flera framgangsrika metoder i Plug In projekten och det som
varit gemensamt for de mest framgangsrika metoderna ar att de alla framhallit bemo6tandet
som den storsta framgangsfaktorn. Insatserna har ocksa varit lokalt anpassade efter de
forutsattningar som funnits pa skolan. Nagra av de metoder arbetsgruppen tittat pa:

- Elevcentrerat arbetssatt (Bemotande och anknytning generellt i metoder)
- Elevcoach/case manager,( Hjalmar Strémerskolan; Stromsund)

- Overlamning grundskola och gymnasiet (Lycksele, Motala)

- Sprakstod i sprakintroduktionsprogrammen (Lycksele, Samspraka)

- Samverkan mellan yrkesintroduktions och nationella program (Linkoping)
- Multikompetenta team (Forsta rummet Skelleftead)

Dessa metoder kan du lasa mer om i bilaga 4.

Utifran var kunskapsinhamtning och erfarenheterna fran Plug In ser vi framst tre omraden
som aterkommande framhavs som viktiga framgangsfaktorer.

Anknytning

Bemotande, relationer och ett gemensamt forhallningssatt framhalls som den absolut
viktigaste framgangsfaktorn i alla projekt och metoder arbetsgruppen undersokt.

Plug In menar att detta ar det framsta omradet de och skolorna behoéver arbeta mer med,
att eleven ska kdnna en god anknytning till skolan.

Tidiga insatser
Att tidigt upptéacka vilka elever som har franvaro, hamnar efter i skolan eller uppvisar andra
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riskfaktorer. Det forutsatter en god dverlamning fran grundskolan, en god uppfdljning av
elever som byter eller avbryter sitt program och varfor. En strategi for att hantera elever i
riskzonen.

Flexibel utbildning
Elever onskar en utbildning anpassad efter deras egen niva. Det forutsatter en flexibel och
anpassningsbar laromiljo i skolan eller alternativ laroplats, med stod i olika former.

Att anvanda sig av flera komponenter pa olika nivaer har visat sig vara mest framgangsrikt i
forskning om projekt och dess metoder. Att enbart satsa pa exempelvis kartlaggning och
uppfoéljning i ett projekt for att forebygga avhopp, har inte visat resultat. Det ar viktigt att
alla insatser genomsyras av ett helhetsperspektiv, kontinuitet och ett gemensamt
forhallningssatt. Exempelvis har arbetet med den psykiska och fysiska halsan varit en viktig
och naturlig del i manga av de stédjande metoderna for eleverna.

| paletten nedan presenteras de metoder som ingar i dessa tre framgangsfaktorer. Manga av
metoderna behover samverka och spanner over alla kompontenter som framhallits som
viktiga i ett férebyggande arbete. Metoderna presenteras nedan fér en enklare oversikt, mer
gar att lasa i bilaga 4.

Tidiga insatser

Kartlaggning
nulage

Anknytning Overbryggning

grundskola
Utbildning gymnasiet
av personal i
bemd&tande/
relationer Elevcentrerat Multi-
arbetssatt kompetent
team

Den stédjande
skolan Strategi for

SEE
riskzon

Plug In visar pa beprévade metoder som ar kopplade till forskning. Aven om projektet dnnu
inte ar avslutat finns det ocksa tankar fran SKL:s hall att genomfdra en fortsattning pa Plug

In, ett sa kallat Plug In 2.0. De erfarenheter som gjorts visar att det i fortsdttningen behover
vara mer fokus pa elevens anknytning till skolan, ett holistiskt perspektiv och att arbeta for
mer flexiblare organisationer.
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8. Slutsatser och fortsaittning

Vilka forutsattningar/maojligheter finns det for ett regionalt projekt i

att minska avhopp?

Arbetsgruppen fick i uppdrag att genom forstudien Tillvaxt for alla, undersdka
forutsattningar och mojligheter for ett regionalt projekt i att minska avhopp. Efter att ha fatt
en overblick dver nuldget bade nationellt och i Dalarna, visar det att regionen star infor en
stor utmaning i att unga i hogre utstrackning an forr avbryter sina studier. Vara
strategidokument pekar pa denna utmaning och det finns visioner for att 6ka
genomstromningen i Dalarna. Det finns alltsa goda mojligheter att finna ett gemensamt mal
for regionen och intresserade kommuner for ett regionalt projekt.

Utifran arbetsgruppens intervjuer och diskussioner i referensgrupper ser vi att det finns
behov av att arbeta mer férebyggande med alla elever. Aven om férutsittningarna ser olika
ut for skolorna sa tolkar arbetsgruppen det som att det finns ett intresse for att arbeta for
ett gemensamt mal genom ett regionalt stéd, men utifran skolornas egna behov och
forutsattningar. Diskussionerna visade ocksa att ett gediget forankringsarbete pa skolorna
ar en forutsattning for att ett Dalarnas ”Plug In”-projekt ska vara mojligt. Under varen finns
bra forutsattningar for att paboérja och genomfora en sadan férankring.

Sammanfattningsvis ser arbetsgruppen féljande mdéjligheter for ett regionalt
projekt:

- Malgruppen betonas i Dalastrategin, Gysams kvalitetsarbete, i ungdomspolitiken och
ger mojligheter for ett gemensamt mal.

- Behov och intresse for ett forebyggande arbete finns allmant hos skolorna och
kommunerna.

- Erfarenheter fran Plug In gor att metoder och arbetssatt redan finns utvarderade och
sammanstallda.

- Det finns tid for forankring.

- Projekten Vagval framtid (VBU) och Arenan Academy (Falun) visar hur vi kan fanga
upp dem som redan har hoppat av, darmed finns erfarenheter lokalt och ger
mojlighet till att komplettera det férebyggande arbetet och ge en helhetssyn.

- Socialfonden ser gdarna mer av storre projekt pa regional niva och framhaver sarskilt
satsningar pa malgruppen 15-24 ar som inte slutfort gymnasiet.

- Erfarenheter av tidigare projekt visar att nar regionen haft en samordnande roll har
det gett goda resultat pa individ, kommun och regional niva. (Exempelvis Plug In och
Unga till arbete i Dalarna)

Det som behovs ar att ansvariga pa olika nivaer bedémer att satsningen ar sa angelagen att
samverkan efterfragas for att mota utmaningarna kring skolavhopp i var region. En gedigen
forankring ar en forutsattning for ett eventuellt kommande projekt, och for ett
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genomforande kravs engagerade medarbetare som kdnner att insatsen ar meningsfull for

deras verksamhet.

Den fortsatta processen:

Den 17 oktober informerades Gysams ledningsgrupp av projektet. Dar togs beslutet
att rapporten behandlas i respektive kommun som underséker om de vill delta i
fortsattningsarbetet.

Avesta och Mora kommer att vara med i fortsatta diskussioner.

Rapporten skickas ut till alla kommuner i slutet av oktober.

Darefter foljer fortsatt arbete tillsammans med intresserade kommuner, Region
Dalarna och Gysam. Med ett fortydligande om kommande dgarskap av projektet.
(nov-dec)

Projektbeskrivning gors mellan januari och februari. Projektdgaren kommer att gora
en mer detaljerad projektbeskrivning.

Forankring (jan- Juni)
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9. Ekonomiskt exempel

Har presenteras ett grovt uppskattat ekonomiskt exempel for nagra av metoderna fran Plug

In. Eftersom eventuella kostnader beror pa vilka férutsattningar skolan har, hur langt skolan

kommit i olika processer och vilka metoder man viljer, sa ska exemplet ses som en meny.

Menyn visar pa olika metoder och en uppskattning om vad insatserna kostar i tjanster.

Utforligare beskrivningar av insatserna gar att lasa om i Bilaga 4.

Exemplet ar berdknat pa en genomsnittsskola med 500 elever. Den beskriver ocksa

kostnaderna i form av tjanster och ar berdknat pa ett ar. (hela tjanster som kan delas upp

efter behov).

Metoder Omfattning Total kostnad Stod ESF

Elevcoach 1 tjanst heltid (25-30 | 600 000 kr 300 000 kr
elever)

Sprakstod (IM) 2 tjanster (ca 50 1,2 milj kr 600 000 kr
elever)

Utbilda personal i 35 personer (4 200 000kr 200 000 kr (PO1)

bemodtande arbetslag * 5

(Forelasning, halvdagar)

seminarier)

Utveckla strategi for | 0,5 tjanst i ett halvar | 300 000 kr 150 000 kr

hantering av

riskfaktorer

Studieverkstad 1 tjanst 600 000 kr 300 000 kr

Overbryggning 1 tjanst, (arbetar 600 000 kr 300 000 kr

grundskola och
gymnasium

med 9:an -3k 1.)

PO1 star for Programomradet 1, Socialfonden.
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Bilaga 1. Intervjuer

Intervjuer angiaende Avhopp i skolan, sammanstéllning av dsikter som kommit fram.
Kailla: Sammanlagt 6 personer, studie-och yrkesvagledare, ungdomskonsulent, kurator, pa grund -och
gymnasieskolor inom dalakommuner aug-sept 2014.

Vad tror du minskar avhopp frian gymnasiet?

Flexibla losningar.
— Att skolan anpassar sina ldrmiljoer efter eleverna och inte tvirt om.
— Att skolan genomsyras av en attityd dér “’skolan &r till for alla”, att det finns en vi-
kénsla.
— Att det krévs ett nytt sétt att organisera skolan pa, diar gamla strukturer méste bytas.
(hur en skola ser ut fysiskt, hur grupper organiseras, pedagogik, m.m)

Kompetens
— Att ledningen i skolan maste bli béttre pa att forsta grupprocesser for att kunna
genomfora fordndringar.

Helhetsforstdelse

— Att skolans undervisning lagger fokus pa att ge elever forstaelse av sammansatta
kunskaper dn dmnesfragment.

SYv
— Att studie-och yrkesvégledning blir hela skolans ansvar och att elever far stéd 1 att
tdnka pd framtiden; vem &r jag, vad &r mina styrkor, vad finns det for omréden jag vill
jobba inom, varfor behovs ett jobb?
Framgangsrecept

— Attundersoka ldrmiljoer som har framgang, t.ex. folkhogskolor.
Vad krivs for att genomfora det? - inom grundskolan — inom gymnasiet

Stirka det positiva
— Attredan pé grundskolan stirka elevernas sjélvkénsla, f.a. hos elever med
“annorlunda” begdvningar.
— Attinte se elever med “annorlunda” begavningar som ett problem utan se till deras
tillgdngar och styrkor.

Overlimning grundskola-gymnasium
— Att viktig pedagogisk information ldmnas 6ver fran grundskolan till gymnasiet sa att
olika anpassningar kan f6ljas upp.
— Att overgdngen mellan grundskola och gymnasium blir mer trygg och att mottagandet
ar vil forberett. T.ex. skulle elevcoacher kunna folja vissa elevgrupper frén
grundskolan till gymnasiet.

Tidiga insatser
— Att tidiga insatser gors pa elever med sérskilda behov, eller elever som tillfélligt blir
sjuka och kommer efter.



Samverkan

— Att de nationella programmen (NP) och introduktionsprogrammen(IM) samverkar
mer.

Pedagogiskt stod
— Att mer resurser laggs pa elever som behdver extra pedagogiskt stod.
— Att yrkeselever ofta behdver mer pedagogiskt stod i1 teoridmnen.

— Att eleven har forutséttningar att gora vil underbyggda val och viljer ritt program.
— Att eleverna tidigt far kunskaper om vad gymnasieutbildningen leder till.

Vad ser du vore ett intressant regionalt projekt inom att minska avhopp?

Flexibla losningar
— Att utveckla metoder dir skolan anpassar sina larmilj6er efter eleverna, sa att fler
elever fir forutsittningar att klara sin utbildning.

SYvV
— Att eleverna far mer arbetsmarknadskunskap.

Bred forankring
— Att projektet forankras vél fran borjan dér alla, ledning, rektorer, pedagoger pé
gymnasieskolans program, ir verens om mal och metoder.

Intervjuer har ocksa genomfoérts med:

Plug In
- Anna Liljestrom, Foljeforskare
- Gunnar Anderzon, Projektledare SKL
- Leif Klingensjo, Samordnare SKL
- Carita Green-Granstrom, Forsta rummet, Skelleftea
- Bertil Almgren, Projektledare Region Vasterbotten
- Sabina Svahn, Géteborgsregionens kommunalférbund, GRUUS/Plug In
- Besokte Lycksele, erfarenhetsutbyte om Plug In med Ostsam, Visterbotten och
Jamtland.
Rektorer
- Mikael Faltsjo, gymnasiechef, Ronny Bjorn, rektor Borlange
- Carin Fredlin, rektor, Leksand

Studiebesok
- VBU, Vagval framtid, Mats Johnsson och Lennart Myrdal
- Vinna- projektet och Plug in, Jamtland (varen 2014)
Unga
- Workshop med ak 9. Dalarna (varen 2014)
- Fokusgrupp intervju med Arenan Academy (varen 2014)
- Information fran 10 orsaker till avhopp samt tv-serierna Dropouts och Sverige sviker



Bilaga 2. Dalarna avhopp tabell

. Avhopp/kommun Orsaker
AVhOpp per gymnaS”Jm Avesta - st Leksand 23 st Sater 19st Fel program/skolval 131 st
Skolor: 18 st Borlange 114 st Malung-Salen 23 st Vanshro 6st Flytt 72 st
Falun 100st Mora - st VBU 41 st Hog franvaro/ogiltig franvaro 24 st
Avhopp: 387 st Gagnef - st Orsa - st Alvdalen - st Trivsel/sociala skal 58st
Tjejer: 186 st Hedemora 44 st Rattvik 17 st Ovrigt 50st
Killar: 178 st Vetej 52st
Hog
Fel franvaro/ogiltig Trivsel/sociala
Skola Kommun ¥ Period |~ Avhopp totalt ™ Tjejer v iKillar ~ program/skolvi ¥ i Flytt * ‘franvaro ~ iskal v :Ovrigt v iVetej ™
Dalhander Kunskapscentrum Sater 2013 19 11 8 7 7 1 4
Kristinegymnasiet Falun 2013/14 23 18 5 11 7 3 1
Lugnetgymnasiet Falun vtht2013 26 10 16 8 2 10 2 4
Programmen BA, ES, IN-grafisk Falun ht 2013 16 10 6 12 1 3
Haraldshogymnasiet Falun vt2013 18 10 8 15 1 2
HBO Falugymnasium Falun 2013 17 12 5 12 1 2 2
IM-program Borlange 2013 33 8 25 8 25
Soltorgsgymnasiet Borlange 2013 15 6 9 5 6 2 2
Hagagymnasiet Borlange 2013 39 22 17 7 10 4 4 10 4
Hushagsgymnasiet Borlange 10 4 6 3 1 5 1
Erikslundsgymnasiet Borlange 2013 10 1 9 5 3 2
Ljungbergsgymnasiet Borlange 7 2 5 3 2 2
Rattvik Rattvik 2013 17 11 6 8 3 3 2 1
Leksands Gymnasium Leksand 2013 23 9 14 10 8 5
Malung- Sélens Gymnasieskola Malung-Salen 2013 23 3 9 4 4
VBU, Smedjebacken VBU 2013 11 19 22 5 5 14 12 4
Martin Koch gymnasiet Hedemora 2013 44 24 20 8 6 4 12 1
Vansbroskolan Vanshro 2013 6 1 5 1 5




Avhopp per gymnasium

Kon
Tjejer Killar Totalt

Avesta - - -
Borldnge 43 71 114
Falun 60 40 100
Gagnef - - -
Hedemora 24 20 44
Leksand 9 14 23
Malung-Salen - - -
Mora - - -
Orsa - - -
Rattvik 11 6 17
Sater 11 8 19
Vanshro 1 5 6
VBU 19 22 41
Alvdalen - - -
Summa 178 186 364

Orsak Fel program/ Hog franvaro/ Trivsel/
skolval Flytt ogiltig franvaro sociala skal Ovrigt Vet gj Totalt

Avesta - - - - - - -
Borlénge 31 18 12 13 10 30 114
Falun 58 11 1 17 7 6 100
Gagnef - - - - - - -
Hedemora 8 6 3 4 12 11 44
Leksand 10 8 0 0 5 0 23
Malung-Salen 3 9 3 4 4 0 23
Mora - - - - - - -
Orsa - - - - - - -
Rattvik 8 3 3 2 0 1 17
Sater 7 7 1 4 0 0 19
Vansbro 1 5 0 0 0 0 6
VBU 5 5 1 14 12 4 41
Alvdalen - - - - - - -
Summa 131 72 24 58 50 52 387




Kategorierna Hog franvaro/ogiltig franvaro — Personliga skal

— Franvaro — Tappat intresse motivation
Fel program/skolval — Sjukdom — Trivs ej i klassen/skolan/programmet
— Fel val av program — Halsoskal
— Bytt skola/utbildning — Medicinska orsaker Ovrigt
— Vill gd annat program — Hog franvaro/Ovilja att ga i sarskolan — Utbytesar avslutat
— Bytt till passande program/ny utbildning —Jobb
— Arskursbyte Trivsel/sociala skl — Borjar om till hosten
— Egen betald utbildning — Sociala problem — Soker arbete
— For hog niva/svart program —Ingen trivsel i skolan — Fysiska hinder
— Sociala skal — Annan verksamhet
Flytt — Ej motiverad for studier — Uttagen till idrottslag
— Flytt till annan kommun — Kompisar pa annan skola
— Hemlangtan — Sociala kontakter Vet ej
— Pendling funkar ej —KIA — Orsak saknas
— Sabbatsar for utomlands — Jobba med sig sjalv — Oklar orsak
— Resvag — Skoltrott — Ej hort av sig
— Skolan suger — Fungerar gj

—Vill inte ga i skolan



Bilaga 3. Riskfaktorer for avhopp

Pluglins identifierade riskfaktorer for avhopp.

Individuella bakgrundsfaktorer:

SES (moderns utbildningsniva Sverige), arbetsloshet foradlder, ensamstaende
Narsamhallets karaktar (Klustring av ex. fattigdom, arbetsléshet osv)

Kon (fler pojkar)

Flytt (fler 6kar risk)

Sarbara grupper

Laga skolresultat

Historia av lagt "deltagande” i skolan

Minoritetsgrupp

Familj- ndarsamhalle

Fattigdom, stress, lag utbildningsniva, begransat stod
Hem-skola kulturkrockar

Uppfostringsmonster- brist pa tillsyn

Foraldrars forvantningar

Kommunikationsmdnster (ldga nivaer verbal interaktion)
Negativa reaktioner pa laga skolprestationer (Dale 2011)

Riskfaktorer synliga i skolan:

Franvaro

Laga skolresultat

Repetition av klass

Inldrningssvarigheter

Negativa relationer med jamnariga (mobbare, mobbad, utanférskap, kompisar som
inte gar i skolan)

Lag sjalvkansla/sjalvfértroende i skolkontexten
Lag motstandskraft (klara motgangar)
Funktionsnedsattningar

Psykisk, fysisk ohalsa

Behov av sarskilt stod

(Forskning, pluginnovation.se)

Anknytning till skolan: indikatorer pa hur involverad/aktiv eleven éar:

Beteende (narvaro, aktivitet pa lektioner, fullféljande av uppgifter, fokuserad tid pa
uppgifter och lektion)

Akademisk (resultat/betyg, laxlasning, tid pa skolarbete och skolrelaterade saker i
skolan och hemma)

Kognitiv (koppling mellan skola och framtida mal, relevans, meningsfullhet av skola,
mal med larande och for framtid, intresse for larande, problemlésning)



. Psykologisk/affektiv (identifierar sig med skolans varderingar, normer, kompatibla
normer hem-skola, hur varderar man skolframgang. Stéd och social trygghet)

"Skolrelaterade” riskfaktorer paverkar anknytning:

. Brist pa kompetens att arbeta med "elever i riskzon”
o Brist pa kompetensutveckling

. Brist pa resurser (material eller personal)

o Brist pa SYV

o Brister i det relationella arbetet ldrare/elev

. Brist pa stodfunktioner (kuratorer m.m.)

o Lag status pa utbildning

o Social sammansattning (skolantagning)

. Storlek (skola och klass — for elever i risk-zon bra med mindre)
. Undervisningskvalitet

o Larartathet

(internationell forskning)
Riskfaktorer i organisationen/systemet: Kursplaner, laroplaner, undervisning

o Upplevd brist pa meningsfullhet och relevans i kurser/studieplaner

. Foreskriven "teoretisk” studieplan/kurser

. "inlasning” i olampliga kurser (teoretiska/praktiska)

o Olamplig pedagogik — fokus pa laroplanens innehall/kursmalen snarare an eleverna
o Brist pa alternativa utbildningsvagar med mojligheter till formaliserad

ackreditering/validering

o Minskad tid for elevens helhetsutveckling p.g.a. press kring kursmal (socio-
emotionellt, likabehandlingsarbete, stodsystem och dven aktiviteter utanfor
skoldagen)

Riskfaktorer och omstandigheter som bidrar till ej paboérjad eller avbruten gymnasieutbildning.(Unga
utanfér SOU 2003:92) och Ungdomar utanfér gymnasieskolan- ett fortydligat ansvar for stat och
kommun:

- Att fordldrarna har kort utbildning.

- Att vdxa upp i en familj som tar emot ekonomiskt bistand.

- Att vaxa upp med sociala problem i familjen.

- Att vdxa upp i socioekonomiskt resurssvaga omraden.

- Att inte nd kunskapskraven i flera @mnen i grundskolan.

- Att fa barn i tonaren.

- Att bega brott i tonaren.

- Att drabbas av psykisk och fysisk ohalsa.

- Att ha en funktionsnedséattning

- Att ha kort vistelsetid i Sverige.

(s.123)



Bilaga 4. Metoder for att forebygga avhopp

Skolan lyckas med alla
Anknytning (bemdétande)

Utbildning av personal i relationer (gemensamt forhallningssatt)

Vinna provade tva olika metoder for att hoja nivan pa mentorernas ledarskap och
kommunikationsprofil. Lirarna har fatt arbeta med egen insikt kring kommunikation och
ledarskap for att kunna mota elever, kollegor och samarbetspartners pa ett battre satt.
Utbildningen skedde genom en storre foreldsning dar arbetslag tillsammans med rektorer
fick anmala intresse for fortsatt utbildning. Arbetslaget fick da under fem tillfallen
(halvdagar) traffa en processledare. Utvarderingen visar att personalen uppskattat att de fatt
verktyg for att arbeta med sjalv och sitt ledarskap. Men ocksa for att de blivit medvetna om
elevens individuella styrkor och svagheter. Avhoppen har minskat med 6ver 40 % och pa de
skolor dar arbetslag tillsammans med rektorn utbildats har visat sarskilt goda resultat. De
arbetslag som genomgatt utbildningen har diskuterat kommunikation och bemétande fragor
med varandra. De har dven spridit goda exempel mellan sig som medfort en positiv effekt
internt i organisationen.

Elevcentrerat arbetssatt
Ett holistiskt perspektiv forutsatter att foljande delar verkar utifran elevens férmagor.

Samverkan inom Flexibilitet i
och utanfor skolan organisation och hur
Elevcentrerat forhaller sig till individ

arbetssitt

(Holistiskt)

Relationell e
) " Uppfoljning,
ompetens- tiflit, Kontinuitet
bemdétande

Apel som genom foérstudien i OMS tittat pa Plug In ger Strémsund som exempel pa skola som
arbetat pa detta satt. “Rektor ser holistiskt pa avbrottsproblematiken och
utvecklingsarbetet omfattar hela organisationen. Exempelvis har de en proffs-coach anstalld
pa skolan.” (Ann ®hman Sandberg/Carina Aberg, PM, Samordnande forstudie i OMS)

Elevcoach

Pa Hjalmar Strémerskolan i Stromsund har de en elevcoach som i praktiken fungerar som ett
djupare mentorskap med ett |I6sningsfokuserad och motivationshdjande férhallningssatt.
Coachens uppgift ar att hjalpa eleven att hitta sina egna styrkor och formagor for att na de
uppsatta malen. Coachen samverkar med mentorer och undervisande larare men ocksa med
vardnadshavare/godeman. Genom coachning och samverkan utarbetas stédstrukturer for
att stimulera och underlatta larande.



Coachen fangar upp elever som befinner sig i riskzon utifran tecken sdsom hog franvaro, laga
studieresultat och elever i behov av studiemotiverande insatser.

Elevcoachen far kinnedom av elever i riskzon via mentorer, elevvardsteamet samt vid
overlamnandekonferenser. Eleverna sjalva tar ocksa kontakt med elevcoach. Det har varit
varierande antalet elever i verkstaden. 2014 var det 39 personer inskrivna. Totalt har
projektet haft 55 unika deltagare. Elevcoachen traffar eleverna 1-2 ganger per vecka. Varje
traff ar 1-2 timmar. Mo6ten mellan elever och elevcoach sker pa coachens lokal som finns pa
skolan. Manga viktiga moten ar aven de informella motena som sker bland eleverna i
korridorerna och i uppehallsrum. Detta géller bade for méten med elever som personal.

Tidiga insatser

Kartlaggning nulage

Varje skola som medverkat i Plug In projekten har inlett arbetet med en kartlaggning av
nulaget pa skolan. Utefter riskfaktorerna Plug In presenterat genom forskning, har skolorna
utfort enkater, intervjuer, uppféljningssamtal och i samverkan med KIA identifierat avhopp.
Darefter har strategier, metoder utformats for att hantera de riskfaktorer som uppvisats pa
skolan. Denna kartlaggning har sedan legat till grund for kommande jamforelser av resultat i
slutet av projektet. Goteborgs regions verkstad handlade om att finna ett gemensamt
system for gymnasieskolornas uppfoéljning, en uppdaterad version fran deras modell GRUUS.

Kartlaggning benamns ocksa nar en elev ar aktuell for en insats exempelvis Studieverkstad
eller annan mottagning. Da menar man mer en kartlaggning av individens férmagor och
forutsattningar.

Overbryggning grundskola gymnasiet

Studie- och yrkesvdéigledning, ett verktyg fér att minska avhoppen frén gymnasieskolan, 13
kommuner i Ostergétland samt Trangs.

Syftet for det lansovergripande projektet var att utveckla SYV, minska avbrott i
gymnasieskolan och att halvera dessa mellan 2012-2014. Detta genom att stédja
kommunerna att utforma likvardig studie-och yrkesvagledning, men inte likformig, med
verktyg som bl.a. handlingsplaner, systematiskt kvalitetsarbete och att utveckla natverk med
omvarldskontakter.

| Motala anstélldes tva SYV pa 50 % for att samverka pa gymnasieskolan for att forhindra
avbrott. De metoder som utvecklades var ténkta att implementeras for att fa langsiktighet.
SYV har jobbat med gruppvéagledning i ak 9 for att forbereda gymnasievalet. Det har skett
med bl.a. interaktiva 6vningar kring genus och gemensamma diskussioner. | bade ak 9 och ak
1 pa gymnasiet har eleverna anvant ett dokument for sina studiemal, man har ocksa jobbat
med lokal arbetslivsorientering. | ak 1 handlar vagledningen om att starka elever som blivit
osdkra i sina val. SYV har ocksa ingatt i rutiner for tidig upptackt genom uppsdkande
verksamhet, samt i samverkan med elevhalsan. Elever som blivit kontaktade far avgéra om
de vill delta i stodverksamhet dar fokus legat pa struktur i vardagen och studieteknik. |



projektet har ocksa ingatt att jobba med den sociala arbetsmiljon dar temadagar utforts dar
nya och gamla elever har blandats. Av medverkande elever har avhopp minskat med 50 %.

| Linképing var malet med verkstaden att implementera en 6verlamningsmodell mellan
grund- och gymnasieskola. Metoden ar att genom kommunens mottagningsgrupp lata en
koordinator fa information fran grundskolornas éverlamningsgrupp. | métet lamnas
information kring de elever som fatt stdd i grundskolan. Eleverna kan vara bade behoriga
och icke behoriga till nationella program. Skolorna éverlamnar dokumentation vid métet t ex
utredningar, atgardsprogram, m.m. Flertalet av skolorna skickar detta material efter avslutad
termin. Koordinatorn féljer sedan upp elevens val fram tills dess att den antas till gymnasiet.
| augusti traffar koordinatorn representanter pa mottagande gymnasieskola. Skolorna
representerar sig alltid med specialpedagog och pa flera skolor deltar vagledare, rektor och
kurator samt mentorer ibland hela arbetslag. Har 6verlamnas den information som insamlats
under varen. Koordinatorn foljer upp programbyten till nya program och skolor.

Mottagnings team/multikompetent team

| Umea har man satsat pa Forsta rummet, en verkstad placerad pa skolan for elever med hog
franvaro och risk for avhopp eller hoppat av. Verkstaden inleds med ett gemensamt
utvarderingsverktyg genom enkat till deltagarna som beskriver nuldget. Verkstaden arbetar
med grupp- och individaktiviteter inom de gymnasiegemensamma amnena svenska,
matematik, engelska och samhallskunskap samt en metod for att starka elevens sjalvkansla
och sjalvfortroende, t.ex. motiverande samtal (Ml).

Forsta rummet inleds med en kartlaggning genom flerpartssamtal. Varje deltagare erbjuds
att vara med i forsta rummet, tiden bestams individuellt. Avstamningar gors tillsammans
med elev och vardnadshavare. Vid behov bjuds féretradare fér andra myndigheter. Under
aktiviteterna i Forsta rummet ska en kontinuerlig information till elevens ledning och
arbetslag ges. Kontinuerlig information ska dven ges till vardnadshavare och i
forekommande fall myndigheter.

Strategi for riskfaktorer

Med strategi for riskfaktorer menas de forebyggande insatser som gors kontinuerligt pa
skolan. Att ha en genomtankt strategi for hur man hanterar exempelvis elever i riskzonen.
Exempelvis vilken plan skolan har for att folja upp elever franvaro med hjalp av en elevcoach,
kurator eller faltare. Strategi for elever i riskzon syftar alltsa till de strategier organisationen
anvander sig av for uppfoéljning, koll och kontinuitet. Det kan innebdra manga av tidigare
presenterade metoder fran Plug In. Foljeforskaren fran Plug In menade att det viktigaste inte
bara ar att fa koll pa vilka i skolan som hoppar av och varfér, utan att ha en stegvis plan for
hur skolan ska agera utifran riskfaktorerna fér avhopp. Vinna-projektet utrycker det som att
gora det besvarligt for elever att sluta, alla atgarder ska provas forst.

Flexibel utbildning

Individanpassat larande, Annat ldrande praktik m.m.



Denna rubrik star for de olika verktyg som anvéants i manga av Plug In:s metoder. Exempelvis
arbetar Forsta rummet i Skelleftea mycket med estetiska @amnen, mindfulness, studiebesdk
och sjalvstarkande insatser. Det handlar om att skapa en annan laromiljé och bemétande
som tagits upp tidigare. Andra har exempelvis jobbat med online-uppgifter, psykisk och
fysisk halsa, kombinerad praktik och utbildning .m.m.

Sprakstod IM

Samsprdka Vdsterbotten (Vinnds, Lycksele, Norsjé)

Samspraka ingar i en regional satsning inom bl.a. introduktionsprogrammet. Samspraka
arbetar utifran tre olika metoder i tre olika kommuner. Dessa ar modersmalstraning och
handledning pa modersmalet, integrerad amnessvenska och med sprakstod som ar viktiga
delar for att 6ka forstaelse, sprakutveckling och kunskapsutveckling. | Vannas, Lycksele och
Norsjo sker samverkan mellan larare i svenska som andrasprak och larare i 6vriga amnen.
Det har dven medfort att Sl-eleverna kunnat delta i till exempel teman som EU-dag med
mera.

| Lycksele har samverkan med larare pa de nationella programmen starkts i och med att
sprakintroduktionens elever i stérre omfattning an tidigare fatt géra praobesok pa
gymnasieprogrammen. Man satsar dven pa tva timmars sprakstod i veckan med koppling till
gymnasieprogrammens olika @mnen. Har har man inte arbetat med modersmalsldrare utan
arbetat med att vanliga larare star for sprakstodstimmarna for att pa sa vis ocksa fa
kompetensutveckling. Det har lett till férbattrade resultat i att na betyg i kurser. Sprakstodet
har hjalpt elever pa sprakintroduktionsprogrammet att inte bara klara prov och uppgifter
med ndd och ndppe, utan flera av projektdeltagarna har t.o.m. lyckats mycket bra. Lycksele
vill framfor allt framhalla nyttan i arbetet for lararna som nu fatt storre forstaelse for
sprakproblematiken och fatt insikt i hur de bor formulera prov, laxor m.m.

SYV uppféljningssamtal

| Lycksele kommun har under hosten 2013 studie- och yrkesvagledare gjort prioriterade
vagledningssamtal med elever som borjar pa gymnasiet. Syftet ar att folja upp de insatser
som gors i gymnasieskolan for att eleverna ska klara sina studier samt 6ka elevernas
motivation for studierna. Malet &r ocksa att forbattra vagledningsinsatserna pa bade
grundskolan infor gymnasievalet och pa gymnasiet under utbildningstiden.

Samtliga elever far minst tva samtal vardera under hosten. Insatsen bestar av att genomfora
vagledningssamtal med eleverna dels om den information och vagledning de fatt infor
gymnasievalet samt om mottagandet pa gymnasiet/ programmet. SYV ska identifiera hur
olika anpassningar och stdd fungerar, vilken arbetsbelastning eleverna tycker att de har och
hur eleverna upplever bemotandet pa gymnasiet. | de fall dar samtalet visar pa behov av
forandringar av det individuella upplagget kommer kontakt att tas med ansvarig
rektor/elevhalsa/syv samt med klassforestandare/mentor for aterkoppling. Studie- och
yrkesvagledaren pa grundskolan genomfor samtalen.



Studieverkstad for extra stod

Plug In och Vinna-projektet ger exempel pa att en studieverkstad for extra stod ar mycket
uppskattat av elever och ger goda resultat i att fa elever att stanna kvar i skolan. Med en
studieverkstad menas en verkstad for de elever som har behov av extra stod, det kan vara
pga. en diagnos, Fiflera amnen eller liknande. Ibland ar verkstaden kopplat till en elevcoach.
Dessa verkstader skiljer sig fran exempelvis laxhjalp, laxstugor som vanligen finns pa skolor.
Studieverkstan ar 6ppet och tillgangligt for eleven hela dagen. Studieverkstan kannetecknas
av ett elevcentrerat arbetssatt, med bra bemotande och fokus pa elevens férmagor. Eleven
far hjalp med struktur, alternativt larande i form av praktik eller liknande.
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Praktikplatser

Syftet med denna arbetsgrupp har varit att utreda behovet av ett
linsovergripande projekt for att samordna arbetet med praktik i kommunerna,
oka antalet praktikplatser och att 6ka mojligheten till matchning av deltagarnas
kompetens och erfarenhet med arbetsplatsernas behov. Arbetsgruppen har
himtat in fakta, synpunkter, idéer samt erfarenheter fran genomférda projekt
inom omradet och diskuterat behov av regionala projekt och insatser. Som
faktaunderlag har bland annat intervjuer gjorts med; KRUT-projektet inom
Sjuhirads samordningsférbund, Nitkraft inom Umea Kommun,
Praktikplatsen.se inom GR utbildning, projektet Pa vig till jobbet inom
Hedemora/Avesta samt med projektet Unga till arbete inom Region Dalarna.
Deltagare i arbetsgruppen har varit Torbjorn Skarin/f6rstudien Tillvaxt for alla,
Jessica Vidberg, projektet Dalarna — Implementering integration, Peter
Ostlund/verksamhetsledare Cozmoz i Borlinge samt Petra Palmestal/Finsam
Falun.

Vid det forsta motet diskuterade arbetsgruppen de utmaningar och
framgangsfaktorer som finns kring praktikplatser pa individ- samt pa system-
och akt6rsniva. Vid det andra motet prioriterades utmaningar och
framgangsfaktorer. Baserat pa dessa prioriteringar skissade arbetsgruppen ett
ramverk kring regionens fortsatta arbete vid sitt tredje mote. Praktikplatser blir
sannolikt inte ett eget regionalt projekt utan en komponent i en storre regional
satsning, antingen som en ordinarie verksamhet eller som en del av ett projekt.

Inom projektet Unga till arbete dr slutsatsen att manga har fatt praktikplatser,
dven om det i vissa fall tar tid. Det giller att skapa en strukturerad arbetsprocess
och en psykosocial arbetsmiljé pa arbetsplatserna som gor att bra praktikplatser
kan skapas. I méanga branscher ar det relativt enkelt att hitta praktik (ideella
organisationer, handel, hotell, restaurang, omsorgen for dldre och barn) dir
man kan fa vettiga arbetsuppgifter efter en kort introduktion. Andra branscher
behover mer kvalificerade praktikanter fran yrkesutbildningarna. Bade som
arbetslos och som arbetsgivare beh6ver man forsta syftet med praktik och att
det handlar om en vinna-vinna situation.

Nagot som projektet Unga till arbete lyfter fram som framgangsfaktorer ar
bland annat:

e forhallningssittet kring individen, att den arbetslésa med visst stod fran
kursledaren sjalv hittar sin praktik (dér det 4r mojligt med hénsyn till
deltagarens férmaga)

e flexibilitet i stodet till individen
e kursledarens kompetens

e nirhet mellan kommunens personal och arbetsplatsen och kursledarens
snabbhet att agera om det uppstar problem
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Nitkraft i Umea kommun lyfte fram vikten av individanpassade insatser, ibland
ir det mer av Supported Training' in Supported Employment. Att man som
arbetskonsulenter tror pa manniskors férmaga, kan inspirera, stodja och vara
saklig 1 stodet. Att man later individen vara delaktig i processen och kinna sig
egen kraft.

IT=stod for hantering av praktikplatser

Det en webbl6sning som heter praktikplatsen.se som Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR utbildning) har utvecklat. Den anvinds inom Vistra
Gotaland, framfor allt inom skola och vuxenutbildning. Den ir dven kopplad
till arbetsloshet och kompetensforsorjning inom olika kommuner i Sverige.

Inom Goteborgsregionen kan arbetsplatserna sjilva ligga upp sina behov, GR
kan ocksd tillhandahalla denna tjinst. Totalt samordnas cirka 14 000
praktikplatser per ar inom Goteborgsregionen. Deras arbete handlar om
arbetslivsforankring, 6kat dmnesovergripande arbete i skolan som man kopplar
nirmare arbetslivet samt okad forstielse for skolan. Under viren 2015 kommer
en ny plattform som kommer att tillhandahallas direkt frin GR utbildning. GR
samordnar processen och har olika kontaktpersoner ute i kommunerna. I
kranskommunerna ir det ofta en SYV pa skolan som férmedlar sitt behov.

GR har databaser med kontaktuppgifter till arbetsplatser, cirka 5-6 000
organisationer som de 16pande kontaktar. De jobbar dven pa strategisk nivda och
tor en dialog med olika branscher.

Hosten 2014 kommer Borlinge kommun att starta sitt arbete (igen) med
praktikplatsen.se. Kostnaden for praktikplatsen.se ér cirka 30 000 per ar f6r
kommunen, baserat pa antalet invanare. Men sannolikt blir priset ligre om man
koper en licens for en hel region. Skaraborg har gjort en utvirdering av tre olika
IT-verktyg, fran grundskola till arbetsmarknadspraktik under varen 2014.

GR utbildning lyfter fram ett antal framgangsfaktorer for sitt lyckade arbete:

e viir ett ndtverk som for en dialog med branscher, facken och skolan
vilket har gett oss legitimitet

e nitverkandet med gymnasiet, teknikcollege samt vard och
omsorgscollege har gett oss en nira dialog och forstdelse f6r behoven

e visamsas om och delar med oss av arbetsplatserna

e viir ett kommunalférbund och har fungerat som en neutral part

e finansieringen av samordningen och I'T-stodet kring praktikplatser
betalas av kommunerna (skolorna normalt)

e arbetsplatserna ir medlemmar, utan kostnad

e handledarutbildning ges kostnadsfritt for arbetsplatserna

De utmaningar som arbetsgruppen kring praktikplatser inom Tillvixt for alla
upplevde som viktigast i Dalarna var:

Pa strukturniva (aktirsniva)

e samordning behdvs av arbetet med praktikplatser, tydliga roller och
ansvarsfordelning

! Uttrycket Supported Training anvinds for stod till individer som stér lingt fran
arbetsmarknaden, och dir praktiken dr mer av formen arbetstrining och social trining
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e ctt system for att inte “’ringa ned” arbetsplatserna beh6vs

e Okad tydlighet kring offentlig sektors roll och metoden i arbetet med
praktikplatser (inom bade offentlig sektor och inom naringslivet)
behovs

e enklare arbetsuppgifter som passar f6r dem som star langt ifran
arbetsmarknaden behdéver hittas

Pa individniva (deltagarniva)

e Vissa deltagare behover nigon som coachar och stédjer dem under
praktikplatsperioden (Supported Employment), inte enbart en ”teknisk”
matchning

e ctt forsteg, dir man bland annat arbetstranar och har social trining
(Supported Training) behovs

Dessutom behdvs:

e sysselsattningsplatser

e meningsfulla arbetsuppgifter pa praktiken

e sirskilda insatser for utrikesfédda som trots SFI inte har ett fungerande
sprak och dirfor inte far nagon praktik

De framgangsfaktorer som arbetsgruppen upplevde var viktigast i Dalarna var:

P4 strukturnivd/aktorsniva (behovs):

e handledare pa arbetsplatsen som fir handledarutbildning och tid for att
handleda

e mallar och informationsmaterial for att férenkla hanteringen av
praktiken och dialogen med arbetsplatserna
e nirmare dialog mellan offentlig sektor och arbetsplatserna/branscherna
1 uppstartsfasen av kommande programperiod
Dessutom maste kommunerna och landstinget férega med gott exempel, och
tillhandahalla praktikplatser inom den egna organisationen. Arbetstérmedlingen
behover mer insatser och stod (och mer tid) for arbetet med yngre
arbetssokande som behéver praktik eller ar i praktik

Pdi individnivi behivs:
e ctt efter-steg” efter praktiken, sa att man skapar forutsittningar for en
overgang till en traditionell anstallning

e olika typer av praktikplatser, bade enklare arbetsuppgifter och
“ordinarie” arbetsuppgifter

e ctt tydligt mal med praktiken, bade for deltagaren och for arbetsplatsen

Forutom ovanstaende utmaningar och framgangsfaktorer har dven nagra andra
tankar kommit fran arbetsgruppen kring regional samordning:

e En regional teknisk plattform, for att underlitta f6r kommunerna att
komma igang och dven uppmuntra till anvindandet av plattformen,
behovs

e Samordning kring praktikplatser, bade pa kommunal och pa regional
niva behévs. Denna samordning bor till exempel hantera beskrivning av
generella rutiner, praktikplanering, uppféljning, ansvar/roller och
kontaktpersoner.

3(5)
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e Ett regionalt/kommunalt nitverk for erfarenhetsutbyte kring
hanteringen och samordningen av praktikplatser behovs

Den regionala samordningen kring IT-stédet f6r hantering och samordning av
praktikplatser bor besta av olika roller:

e regional systemforvaltare
e kommunala/lokala systemforvaltare

¢ kommunala kontaktpersoner inom grundskola, gymnasiet och
vuxenutbildning

e kommunala kontaktpersoner inom AME
e arbetsgivare som har behov av praktikanter
e samverkansgrupp, anvindarférening for Dalarna kring I'T-stédet

Mottagningsteamet — En dorr in

Som inspiration kring fortsatta insatser avseende praktikplatser har
arbetsgruppen vid det sista motet diskuterat arbetsprocessen inom
Mottagningsteamet (En dorr in) 1 Falun, som har en kartligenings- och
utslussningsfunktion kring arbetslosa och sjukskrivna men som inte jobbar
direkt med praktikplatser. Malet dr att fa en snabbare och effektivare
kartligening av behov av insatser for individen.

Mottagningsteamet (1,5 tjanst) startade i mars 2012. Bakgrunden var att
styrelsen i Finsam Falun sag ett behov (langa vintetider och sparkrav) och
tillsammans med parterna tog man fram idéer om ett ”hus” som skulle kunna
slussa in deltagare och dir man skulle kunna kartligga och sortera deltagares
behov pa ett mer kvalitetssakert sitt 4n tidigare, till ritt verksamheter/utférare
(t ex rehab, social trining och praktik).

Framgangsfaktorer:

e Fortroendevalda och tjanstemin hos olika verksamheter/huvudmin tog
ett gemensamt beslut om att mottagningsteamet behévdes.

e Upparbetat samarbete mellan AME, Forsakringskassan, psykiatrin,
socialférvaltningen och Arbetsférmedlingen i Falun.

e Gemensam problembild och ett gemensamt beslut kring processen.
e Tydligt mandat frin aktérerna.
e Mer kunskap kring individens behov skapar mer effektiva processer.

Baserat pa det arbete som Mottagningsteamet gor, och behoven kring
praktikplatser for arbetss6kande, diskuterade arbetsgruppen ett moéjligt uppligg
— som en del av ett regionalt projekt — i regionens kommuner. I det tinkta
upplagget ir mottagningsteamet inte en utférare av praktikhanteringen, utan
teamet gor en bedémning och kartliggning, darefter slussar den arbetslése
vidare. Det kan sedan vara olika verksamheter (exempelvis Cozmoz eller
coachingteamet) eller projekt (som Unga till arbete) som utfér hanteringen.
Praktikplatshanteringen kan ske inom skola, vuxenutbildning, arbetsgivare,
Arbetstormedling eller AME. Det ska vara en verksamhet som tar
huvudansvaret f6r individen och som sedan f6ljer upp insatsen. Tanken ar att
en huvudman ska f6lja individen genom de olika insatserna och ansvara for
uppféljningen.
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e Det bor finnas en verksamhet som samordnar IT-st6det (beror
verksamheterna, inte deltagarna). Det ricker inte med att man kan hitta
en praktikplats i databasen, man maste ocksa silja in individen mot
arbetsgivaren.

e Den bor dven finnas en verksamhet kring samordning av processen.
Kanske behovs det personal som bara jobbar med att hitta
praktikplatser och f6r en dialog med branscher och arbetsgivare (privata
niringsliv kommun, landsting).

Dessutom behdvs:

e FEtt gemensamt synsitt och arbetssitt kring praktikplatser.
e Handledarutbildning.
e Gemensamma termer och begrepp mellan huvudminnen.

e Kompetensutveckling av personal (och arbetsgivare) och insatser och
stod f6r malgruppen.

Vem som helst ska kunna komma till Slussen (mottagningsteamet), aven utan
remiss fran nagon myndighet, och den bor vara 6ppen for alla aldrar och
malgrupper. Beroende pa individens behov och férutsittningar viljs olika vigar.
Man f6r en dialog med individen och sedan ger ett erbjudande om insatser som
bygger pa motivation — om man tvingas far man en lag motivation att ta del av
insatsen. Det kan dock finnas vissa ekonomiska villkor och konsekvenser av att
inte ta del av insatser. Man kan komma tillbaka till en ny bedémning, till
exempel om insatserna inte ger resultat.

En gemensam handlingsplan tas fram for individen, dir varje
huvudman/myndighet gor en analys av individens behov och forutsittningat.
Det kravs dock att deltagaren samtycker till att information delas mellan
huvudminnen.

e Det bor vara en gemensam huvudprocess kring Slussen och
hanteringen av praktikplatser — lokala varianter ska kunna férekomma i
arbetet.

e En gemensam bild av olika insatser fran de olika myndigheterna
behovs: Gemensam bedomning av arbetsférmaga, bild av olika typer av
praktik och vigen till praktik.

e Man maste sitta i samma lokaler, direfter sker insatsen hos olika
verksamheter.

e Arbetsterapeut bor finnas med i arbetet (ir pa gang i Falun), som ocksa
kan gora behovsanalyser pa arbetsplatserna.

e Viktigt att hitta enklare arbetsplatser som kan ge praktik och sedan
vanligt arbete.
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Skola - Avhopp hogstadiet

Under forprojekteringen togs kontakt med tre kommunala hégstadieskolor i lanet for att sondera
intresse for att arbeta med elever i ak 9 for minskade avhopp och forbattring av psykisk hélsa. De tre
skolorna var Gylle skola i Borlange, Vasaskolan i Hedemora samt Orsaskolan i Orsa.

Gylle skola i Borlange ar Dalarnas storsta grundskola. Moétet holls med bitradande rektorerna Lena
Karlsson och Per-Olof Eriksson samt SYV Charlotta Osterberg. De har under de senaste &ren arbetat
for att gora dndringar i skolan som ligger i linje med bland annat de framgangsfaktorer som lyfts fram
i Plug In-projektet. Bland annat har man organiserat lararna utifran ett elevcentrerat synsatt istallet
for som tidigare ett amnesbaserat synsatt.

| Hedemora holls moéte med rektor Anette Ronnberg pa Vasaskolan. Vasaskolan har pa senare ar fatt
ett tillskott av manga elever med utlandsk bakgrund vilket ytterligare stallt krav pa att utveckla ett
mer flexibelt och individanpassat satt att arbeta. Anette har sjdlv manga tankar kring vidare
utveckling av arbetet pa skolan och stéller sig mycket positiv till att vara med i en fortsatt process
kopplat till ett eventuellt projekt i lanet.

| Orsa holls tva moten. Fosta motet holls med vikarierande skolutvecklingsledare Henrik Géthberg,
som sag positivt pa tankarna kring ett projekt. Henrik ordnade med ytterligare ett méte tillsammans
med rektorn fér Orsaskolan Lena Rowa samt SYV Kari Martis. Orsaskolan har en period bakom sig
med laga studieresultat bland manga elever. Viljan och ambitionen finns att utveckla skolan och
arbetssatt for att nd battre resultat och 6ka den psykiska halsan. Flera tankar fanns kring detta redan
och intresset att vara del av ett storre projekt med erfarenhetsutbyte sags med positiva 6gon.

Intresset bland de tre skolor som tillfragats och som fatt ta del av tankarna kring projektet ar stort
och fragorna som lyfts ligger i linje med utvecklingsbehov som man ser. En gemensam synpunkt som
framkommer i métet med samtliga ar att man valkomnar Region Dalarna som projektédgare. Dels for
mojligheten att ha ett aktivt utbyte med andra under ett eventuellt projekt och dels for att man var
och en for sig, ej ser sig ha kapacitet att sjalva initiera och skriva hem ett ESF-radsfinansierat projekt.



BILAGA 8

Projektforslag 2015-01-22 1 (10)
Forstudien: Dalarna - Tillvaxt for alla

Projektforslag — Program: Tillvaxt for alla
1. Bakgrund / nulage

Forstudien Dalarna - Tillvaxt for alla har lyft fram foljande utvecklingsomraden som kan vara
viktiga att ha med i ett kommande regionalt projekt:

1. En dorr in/sluss (mottagning, kartliggning och bedomning)

2. Gemensamt forhallningssitt - empowerment

3. Forberedande program infér praktik

4. Praktik med forstirkt stod for deltagare och handledare

5. Enklare jobb / praktikplatser inom vird och omsorg (inom kommunen)
6. Enklare jobb / praktikplatser inom Grona niringar

7. Attraktiva arbetsplatser

8. Tidiga insatser inom skolan

Detta projekt omfattar utvecklingsomradena 1-6.

1. En d6rr in/sluss (mottagning, kartliggning och bedomning)

Manga kommuner utvecklar och organiserar ”En dorr in” eller en sluss for arbetslosa. Att
6ka samverkan genom En dorr in, dr en framgangsfaktor for att korta ledtiderna for
arbetslosa att komma ut i arbete eller studier. Utgangspunkten i ett sadant arbete dr att utga
frin deltagarens/klientens behov att med sd fa kontakter som moijligt, fa stod som leder till
arbete eller studier. For att lyckas med detta miste flodet/aktiviteterna beskrivas utifrin
deltagarens perspektiv och behov. Det dr dd det blir tydligt hur arbetet ska organiseras via
samverkan mellan olika myndigheter. Ofta kan det vara nédvandigt med externt stod i
utvecklingsarbetet (av en processledare som ar verksamhetsarkitekt eller har liknande
kompetens). Metodiken f6r processorienterade beskrivningar har linge tillimpats i det
privata niringslivet. Detta synsitt ingar 1 den s.k. ”lean-modellen”. Sittet att organisera
”slussen” kan se olika ut beroende pa kommunens storlek och inarbetad organisation
(gallande kommunen/arbetsformedlingen m.f1.).

2. Gemensamt forhallningssitt — empowerment

I projektet Unga till arbete har en malmedveten satsning skett for att férmedla ett
gemensamt forhallningssitt for all personal som arbetar med arbetslésa ungdomar. Detta
har visat sig vara en av de viktigaste framgangsfaktorerna for projektet. I detta projekt
kommer liknande programaktiviteter att finnas dven for Gvriga malgrupper.

3. Férberedande program inf6r praktik

Projektet Unga till arbete inneholl dven ett introduktionsprogram som ungdomarna deltog i
som foreberedelse infor praktikperioden. I detta projekt kommer liknande
programaktiviteter att finnas aven for 6vriga malgrupper i projektet.

4. Praktik med forstirkt stod for deltagare och handledare
For att praktikperioden ska bli lyckad maste nagra faktorer beaktas. Att fa en bra praktik ar
anda bara ett delmal pa vigen for att ga vidare till utbildning eller arbete.
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Inom projektet Unga till arbete ir slutsatsen att manga har fatt praktikplatser, dven om det 1
vissa fall tar tid. I manga branscher dr det relativt enkelt att hitta praktik man behéver
endast en kort introduktion och kan dnda fa vettiga arbetsuppgifter. I andra branscher kan
det vara svarare for praktikanter att utfora arbete utan aktivt stod fran praktikvirden.

I'en del fall behover praktikvirden dgna en hel del tid at praktikanten, till exempel om
praktikanten har nagon form av handikapp, men dven om praktikanten maste lira sig att
hantera ett IT-system eller ndgon form av apparat/maskin. Minga praktikvirdar, speciellt i
mindre foretag, har svart att avsitta tid for stod at praktikanter eftersom det paverkar den
ordinarie produktionen. Om praktikvirden skulle fa en rimlig ersittning for sin insats skulle
troligen fler fGretag vara villiga att ta emot praktikanter som behover mer stod under
praktiken. For att en praktikvird ska kunna fa ersittning fran projektet krivs att tjdnsten ér
upphandlad. Om praktikvirden medverkar som partner i projektet finns dock mojlighet till
viss ersattning for nedlagd tid 1 form av 16n.

En annan problematik 4r att det ir manga projekt/utvecklingsprogram/skolor som letar
praktikplatser. En och samma arbetsgivare kan dirfér fa manga forfragningar om
praktikplats, vilket kan bli tidskrivande och irriterande f6r dem.

Det finns I'T-verktyg som kan ge stéd vid praktikplatshantering (Vistra Gétaland,
www.praktikplatsen.se).

5. Enklare jobb/praktikplatser inom vard och omsorg (inom kommunen)

Vird och omsorg ir en bransch dir det kommer att vara mycket stor brist pa personal,
vilket det redan dr pa manga hall. Detta beror bl. a pa generationsvixlingen, svart att fa
s6kande till utbildningarna, daligt rykte samt att det 4r méanga sjukskrivningar 1 branschen.
(Forsakringskassan och Arbetsmiljéverket betonar faran med de manga sjukskrivningarna
inom kommunernas vird/omsorg.)

6. Enklare jobb/praktikplatser inom Grona niringar

Branscherna ir de forsta som kommer att beroras av generationsvixlingen.

Grona niringar (jordbruk, skogsbruk, natur, tridgard) dr branscher dir det finns stor
potential for nya verksamheter, nya jobb och mdijligheter till bra och utvecklande
praktikplatser. Detta forutsitter att flera projekt inom grona naringar utvecklas vidare med
olika finansieringar. Dessutom ér det 1 dag svart att rekrytera personer till aktuella
utbildningar och lediga tjinster.

Svenska kyrkan har manga olika verksamheter/arbetsplatser som kan vara limpliga
praktikplatser och som ir intresserade av att ta emot praktikanter med behov av st6d.
Attraktiva arbetsgivare ar en forutsittning for att socialfondsprojekt inom PO2 ska lyckas,
for att fa fram praktikplatser med kvalitet dir personal kan ge stod pa arbetsplatsen. Detta
kan bara skapas genom att bedriva systematisk verksamhetsutveckling, som resulterar i
attraktiva arbetsplatser som darmed far lattare att rekrytera och behalla kompetent
personal.
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2. Overgripande mal avseende hallbar utveckling

Overgripande och lingsiktiga mal for projektet (med tillhérande delprojekt) ir att stodja en
samhillsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

Ekonomisk hallbar utveckling
e Oka arbetskraftsutbudet i Dalarna.
e Minska de offentliga utgifterna f6r utanférskap och ohilsa.

Ekologisk hallbar utveckling
Ge alla deltagare kunskaper om hur de kan bidra till en hallbar utveckling.

Social hallbar utveckling
Ge 6kade mojligheter for arbetslosa unga och personer som star langt frin
arbetsmarknaden att komma i utbildning eller arbete.

Malgrupp for projektet ér:

- Unga arbetsl6sa fran 15-25 ar

- Personer som varit arbetslosa mer 4n ett ar

- Arbetsl6sa dir invandrarbakgrund forsvérar intradet pa arbetsmarknaden.
- Arbetslosa dar ett funktionshinder forsvarar intradet pa arbetsmarknaden.
- Langtidssjukskrivna.

I den fortsatta beskrivningen anvinds den gemensamma bendmningen deltagare fér en
person oavsett vilken malgrupp eller malgrupper hen kan anses tillhora.

3. Forvantat projektresultat/projektmal

Det projekt- och utvecklingsarbete som behover genomféras for att astadkomma de
forvintade projektresultaten dr omfattande. For att bli hanterbart delas arbetet upp i
mindre avgrinsande delprojekt (P1-P6) med projektmal enligt nedan.

Vid projektavslut forvintas det totala projektet ha gett f6ljande resultat:

e Projektadministrativa rapporter (P1).

e Deltagare som kianner sig vil bemétta och som utan lingre vantetider slussats vidare till
individanpassat program (P2)

e Deltagare som via ett individuellt program (med gruppaktiviteter och individuella
aktiviteter) har fatt 6kade forutsittningar att ga vidare till utbildning, arbete eller praktik
(P3)

e Deltagare som via individuell handledning har fatt motivation att sdka utbildning (P4).

e Deltagare som paborjat utbildningen (P4).

e Deltagare som har fatt motivation att soka ett visst arbete (P5).

e Deltagare som fitt en anstillning (P5).

e Deltagare som via individuell handledning har fitt motivation att sdka en viss
praktikplats (P0).

e Deltagare som framgangsrikt genomfért en praktikperiod (P6).
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Projektmaélen kommer att preciseras och kvantifieras i en detaljerad projektplan.

4. Overgripande beskrivning av programmets upplagg

Projektkarta — Tillvaxt for alla

— I - .
™ ., ™ b
", ™ . .
Mottagnings- | Introduktions--| Praktik- | Utslussning >
sluss /| program ~| program y
/ p 4 p
Iy g - l o

PROJEKTSAMORDNING

Rekrytering och férmedling av praktikplatser h“‘j;;

4.1 Programmets delmoment

Mottagningssluss

Deltagare anvisas till programmet fran:

e Arbetstérmedlingen

e Socialférvaltningen

e Finsam

e Forsikringskassan

e Skolan

o Kommunens AME

e Det eventuella socialfondsprojektet Unga il arbete

Inskrivning till programmet sker efter 6verenskommelse mellan deltagarens handliggare
och handledare for programmet. Antalet platser i programmet ar begrinsade bl.a. beroende
pa tillgangen pa praktikplatser och en i forvig bestimd mix av deltagare fran de olika
malgrupperna.

Introduktionsprogram
I ett inledande introduktionsprogram forbereds deltagarna infor sin fortsittning i
utvecklingsprogrammet genom information/utbildning om bl.a. f6ljande:

e Olika yrken inom olika branscher.
e Arbetsmilj6 och sikerhet.
e Arbetsmarknadens parter och kollektivavtal.
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e Starta eget.

e Sociala normer pa svensk arbetsmarknad.

e Hilsa.

e Maingfald och jamstilldhet.

e Grunderna i hantering av PC (frimst Office-paketet).

e Personlig utveckling.

¢ Individuella samtal.

e Utbildningsinslagen varvas med praktiska 6vningar och studiebes6k samt framtagning
av individuell handlingsplan.

e Introduktionsprogrammet ska goras individuellt, sa lingt det ar praktiskt mojligt. Det
innebdr att det kan vara olika langt beroende pa deltagarens bakgrund. En konsekvens
av detta 4r att det kan ta olika ling tid for deltagare innan de kan komma ut i praktik
samt att praktiken kan vara olika lang.

Praktikprogrammet

e Deltagare far vigledning for val av praktikplats enligt den individuella handlingsplanen.

e Kommunens handledare s6ker praktikplats via IT-stodet.

e Ev. studiebesok pa den tilltdnkta praktikplatsen.

e Praktikavtal upprittas mellan praktikant och praktikvird.

e Praktik med uppfdljning. Praktiken kan komma att genomfdras i flera omgangar. Det
kan intriffa om det visar sig att praktiken inte visade sig vara andamalsenlig, sa att ny
praktikplats maste viljas. En annan orsak kan vara att praktikvirden inte kan ta hand
om praktikanten under en lingre tidsperiod, utan vill dela upp praktiken i olika etapper.
En deltagare skulle da t.ex. kunna vara pa praktik tre dagar i veckan och inne tva dagar.
Vid praktikavbrott atergar deltagaren till introduktionsprogrammet.

e Praktikavslut med utvirdering och utfirdande av praktikintyg.

Utslussning

I utslussningsprogrammet far deltagaren stéd for att kunna ga vidare enligt sin individuella

handlingsplan (en stor del av tiden utgdrs av individuellt arbete):

e Om deltagaren ir redo och har viljan att ga vidare med att utbilda sig far hen vigledning
vid val av utbildningsvig. Om deltagaren kommer in pa en utbildning har handliggaren
kontakt med deltagaren under den férsta studietiden.

e Om deltagaren ir redo och har viljan att ga vidare till ett arbete far hen vigledning vid
val av yrkesinriktning. Deltagaren far trining 1 att skriva meritférteckning och
ansOkningshandlingar. Om deltagaren far ett arbete har handldggaren kontakt med
deltagaren under den forsta tiden.

e Om deltagaren ir redo och har viljan att ga vidare till ett annat
utvecklingsprogram/atgird fir hon/han vigledning vid val av program/atgird.

For att kunna genomféra hela programmet till rimliga kostnader bygger det pa gruppintag
av deltagare for genomférande av introduktionsprogrammet. Pa varje ort aterkommer
introduktionsprogrammet med jimna mellanrum beroende pa nir ny grupp finns.

Vid en gruppstorlek pa 20 deltagare kravs minst 20 praktikplatser i varje kommun. I
realiteten bor det finnas manga fler att vilja mellan, f6r att kunna matcha deltagares
onskemal mot praktikplatsens krav och méjligheter.
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4.2 Deltagande kommuner och resurser

Orter dir programmet genomfors

Under den detaljerade projektplaneringen kartliggs vilka kommuner som vill delta i
programmet. Nirliggande kommuner kan ga samman for att genomféra programmet,
framfor allt om man valt en specifik malgrupp med ett specifikt program och det inte finns
sa manga deltagare 1 kommunen. I samverkan med respektive kommun bestims pa vilka
orter programmet ska genomforas. For varje ort faststills preliminira tider for
programmets genomférande med avseende pa forvintat antal inskrivna deltagare samt
tillgingliga resurser, se nedan.

Central ledning och samordning

En central projektgrupp leder och samordnar verksamheten. Den bestir av en
heltidsanstilld projektledare och tva till tre personer pa 50-100 %. Personer som rekryteras
till den centrala projektgruppen (utbildare, handledare) maste vara instillda pa att det under
vissa perioder blir mycket resande.

For ekonomiadministration uppskattas att en person pa deltid kravs, cirka 70 %.
Vid vissa projektgruppsméten kallas dven en representant fran varje kommun.

For hela projektet finns en styrgrupp med representanter fran projektigaren, kommunerna,
Arbetsférmedlingen och andra viktiga intressenter.

Lokal ledning och samordning

For ledning och samordning av programmet i respektive kommun finns en kursledare pa
50 - 100 %. Denne deltar ocksa aktivt i genomforandet av programmen. I varje kommun
finns en styrgrupp.

Resurser f6r genomférande av introduktionsprogrammet

For genomforande av delar av introduktionsprogrammets teman svarar den centrala
projektgruppen med stéd av kursledaren. Personal frin den centrala projektgruppen
medverkar pa respektive ort enligt faststallt tidsschema. Pd 6vrig tid svarar kursledaren sjilv
for 6vriga inslag i introduktionsprogrammet.

Resurser f6r praktikprogrammet

For arbete med praktikprogrammet anstills en praktikhandledare pa

50 % - 100 % 1 varje kommun. Denne medverkar ocksa i projektgruppen som rekryterar
praktikplatser, se nedan. Under praktikperioden har praktikhandledare ansvar for
uppféljning av att praktiken fortgar enligt plan. Vid behov assisterar dven kursledaren i
praktikprogrammet.

Resurser for utslussning
Kursledaren, praktikhandledaren och ev. annan limplig personal frin kommunen deltar i
utslussning tillsammans med andra limpliga aktorer (Finsam?, Arbetsf6rmedlingen?).

Resurser f6r nitverkstriffar
Personalen deltar i kontinuerliga natverkstriffar f6r kompetensutveckling,
erfarenhetsutbyte och utveckling av programmet.
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4.3 Grov kalkyl for programmet

Med utgangspunkt frin ovanstdende resursdimensionering har en grov kalkyl gjorts som
pekar mot att programmet kan genomforas ekonomiskt med foljande forutsittningar:

e Tre till sex kursomgangar (grupper) pa ett ar pa alla orter.
e Deltagarna (15 personer per grupp) har en genomsnittlig narvaro pa 70 % samt en
genomsnittlig ersittning pa 10.000 kr per manad.

e Kommunerna far fakturera projektet med 60 % av 16nekostnaderna. Resterande 40 % ar
kommunernas medfinansiering. Andra kostnader tas inte upp 1 projektet.

e EU-stodet utgar med 47 % av de totala kostnaderna.

Det dr flera faktorer 4n dessa som paverkar programmets ekonomiska kalkyl. I samband
med den detaljerade projektplaneringen maste alla faktorer virderas och nya detaljerade
kalkyler goras.

Syftet med denna 6versiktliga kalkyl dr att visa att programmet, med antagna
forutsattningar, verkar rimligt att genomfora med tanke pa kommunens kostnader for
programmet.

5. Intressenter

Projektet har ett antal intressenter med olika roller i projektet:

e Projektigare (Region Dalarna)

e Finansidr utéver ESI-fond (Region Dalarna, AF, FK, kommuner)
e Medverkar i styrgrupp (Region Dalarna, AF, FK, kommuner)

e Medverkar i projektorganisation (se delprojekten)

6. Tankbar finansiering

Projektet forvintas kunna soka ekonomiskt stod fran Socialfonden. Beroende pa
deltagarnas ersittningar och narvaro kan behovet av kontant medfinansiering férindras.

7. Utmaningar/riskanalys

Dessa utmaningar ska analyseras vidare i den detaljerade projektplaneringen:
e Rekrytera ritt kompetens till den centrala projektorganisationen.

e Rekrytera ritt kompetens till den lokala projektorganisationen.

e Finna praktikvirdar som vill ge extra st6d dt deltagare.

e Finna praktikplatser som kan nas med allminna kommunikationer.

e Ordna transport dt deltagare utan bil, till praktikplatser nir allmidnna kommunikationer
inte finns.

e Ha antagningsregler sa att deltagares behov av sirskilt stod korresponderar med de
ckonomiska forutsittningarna for programmets genomforande.

e Handliggare som ska rekrytera deltagare inte har tid att finna deltagare.
e Deltagare har si lag nirvaro sa att medfinansieringen blir for lag.
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e Tillrickligt antal deltagare inte kan rekryteras till en kursomgang.

8. Delprojekt
Delprojekt P1: Projektsamordning (regionalt)

Intressenter

e Projektigare (Region Dalarna)

e Medverkar i styrgrupp (Region Dalarna, AF, FK, kommuner)
e Medverkar i projektorganisation (utses av projektigaren)

Forvintat resultat (projektmal)
Projektadministrativa rapporter (bl.a. detaljerad projektplan, projektrapport).
Ekonomisk redovisning, administration och uppfoljning.

Viktiga aktiviteter
e Svara for den Overgripande styrningen av det totala projektet.

e Genomfoérande av aktiviteter som limpligen gors gemensamt i regionen i stillet for 1
varje kommun, t.ex. ta fram utkast till processbeskrivningar, ge stéd vid kommunal
anpassning av processbeskrivningarna, utbilda i processerna och forhallningssitt.

e Administrativt och ekonomiskt stod.

Delprojekt P2: Mottagningssluss (i varje kommun)

Intressenter

e Projektigare (Region Dalarna)

e Medverkar i styrgrupp (Region Dalarna, AF, FK, kommunen)

e Medverkar i projektorganisation (berérda férvaltningar i kommunen)

Forvintat resultat (projektmal)
e Sammanhallen moétesplats f6r handliggare.

e Deltagare som kinner sig vil bemétta och som utan lingre vintetider slussats vidare till
individanpassat program.

Viktiga aktiviteter

e Anpassning av regionalt framtagen processbeskrivning f6r mottagningssluss efter
forutsittningar 1 kommunen som bidrar till samordnade insatser.

e Utbildning i gemensamt forhallningssitt for personal fran samarbetande myndigheter.
e Arbete med mottagning, kartligening och bedémning enligt processbeskrivningen.

Delprojekt P3: Introduktionsprogram (i varje kommun)

Intressenter
e Projektigare (Region Dalarna)
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e Medverkar i styrgrupp (Region Dalarna, AF, FK, kommunen)
e Medverkar i projektorganisation (berorda férvaltningar i kommunen)

Forvintat resultat (projektmal)

e Deltagare som via ett individuellt program (med gruppaktiviteter och individuella
aktiviteter) har fatt 6kade férutsittningar att ga vidare till praktik.

Viktiga aktiviteter

e Anpassning av regionalt framtagen processbeskrivning f6r introduktionsprogrammen
efter forutsittningar 1 kommunen.

e Utbildning i gemensamt férhallningssitt for aktuell personal.
e Arbete i introduktionsprogrammet enligt processbeskrivningen.

Delprojekt P4: Praktikprogram (i varje kommun)

Intressenter

e Projektigare (Region Dalarna)

e Medverkar i styrgrupp (Region Dalarna, AF, FK, kommunen)

e Medverkar i projektorganisation (berérda férvaltningar i kommunen)

Forvintat resultat (projektmal)

e Deltagare som via individuell handledning har fatt motivation att s6ka en viss
praktikplats.

e Deltagare som framgangsrikt genomfort en praktikperiod.

Viktiga aktiviteter

e Anpassning av regionalt framtagen processbeskrivning f6r praktikprogram.
e Utbildning i gemensamt férhallningssitt for aktuell personal.

e Arbete med praktikprogrammet enligt processbeskrivningen.

Delprojekt P5: Utslussning (i varje kommun)

Intressenter

e Projektigare (Region Dalarna)

e Medverkar i styrgrupp (Region Dalarna, AF, FK, kommunen)

e Medverkar i projektorganisation (berérda férvaltningar i kommunen)

Forvintat resultat (projektmal)

e Deltagare som via individuell handledning har fitt motivation for att séka en viss
utbildning.

e Deltagare som via individuell handledning har fatt motivation att s6ka ett visst arbete.

Viktiga aktiviteter

e Anpassning av regionalt framtagen processbeskrivning f6r utslussning.
e Utbildning i gemensamt férhallningssitt f6r aktuell personal.

e Arbete med utslussning enligt processbeskrivningen.
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Delprojekt P6: Rekrytering och formedling av praktikplatser (regionalt)

Intressenter

e Projektigare (Region Dalarna)

e Medverkar i styrgrupp (Region Dalarna, AF, FK, kommuner)
e Medverkar i projektorganisation (utses av projektigaren)

Forvintat resultat (projektmal)

e Ettantal féretag och organisationer med avtal som partners i projektet for stodjande
praktik.

e Ett IT-baserat verktyg for registrering av praktikplatser och dess beliggning.

e [Ett stort antal foretag och organisationer som registrerat sig som praktikvardar.

e [Ett stort antal enheter inom vard och omsorg som registrerat sig som praktikvardar.

e FEitt stort antal féretag inom ”Grona niringar” som registrerat sig som praktikvirdar.

e Utbildade praktikvirdar (chefer och handledare).

e Utbildade bestillare av praktikplatser (handledare i kommunernas praktikprogram).

e Ett stort antal praktikplatser formedlade via IT-stodet.

Viktiga aktiviteter

e Engagera praktikvirdar som samarbetspartners i projektet.

e Uppritta kravspecifikation f6r I'T-verktyget

e Anskaffa och implementera I'T-verktyget

e Utbilda anvindare i I'T-verktyget.

e Informera, utbilda och engagera organisationer inom vird och omsorg att ta emot
praktikanter.

e Informera, utbilda och engagera organisationer inom ”Groéna naringar” att ta emot
praktikanter.

e Informera, utbilda och engagera foretag och organisationer inom andra branscher att ta
emot praktikanter.

e Uppritta kontrakt med praktikvirdar.

e Registrera uppgifter i I'T-verktyget om praktikvardar och aktuella praktikplatser.

e Bestallare av praktikplats (i kommunen) letar efter lamplig praktikplats i I'T-verktyget
och anmiler detta till den regionala praktikplatsférmedlingen. Efter godkidnnande fran
praktikvird sker bokning av praktikplats (bokningsbekriftelse sinds till praktikvard).

e Bestillare av praktikplats (i kommunen) fir inte boka praktikplats sjdlv. Men far leta
efter praktikvird om ingen limplig finns 1 IT-verktyget. Om en intresserad praktikvard
hittas anmils detta till den regionala praktikplatsformedlingen som sedan tar 6ver
handliggningen.
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Projektforslag:
Attraktiva arbetsplatser

Ibland

utan férvarning

svavar en rod ballong
genom rummet.

Jag fangar den.

Den heter arbetsgladje.

Agneta Barle

1. Bakgrund/nulage

I detta projektforslag anviander vi begreppet “arbetsplatser” vilket ar ett
samlingsbegrepp for bl.a. privata foretag, offentliga myndigheter/organisationer, ideella
organisationer med néringsverksamhet, ekonomiska foreningar och stiftelser.

Varfor satsa pa att fa fler attraktiva arbetsplatser:

Manniskor trivs och stannar kvar
Organisationen/foretaget far lattare att rekrytera
Kreativt klimat leder till utveckling och innovationer
Férre sjukskrivningar

Positivt for individen

Béttre I6nsamhet/effektivitet

Béttre kompetensforsorjning i kommunen
Utveckling och tillvéxt i regionen

Regionerna kommer att konkurrera med varandra om kompetent personal sa denna
faktor kommer vara avgorande for tillvaxten i Dalarna. Flera regionférbund har startat
projekt som handlar om att 6ka kompetensen i lanet kring attraktiva arbetsplatser och
arbetsgivare.

Nulage:

e Manga arbetsplatser har inte ett forhallningssétt, ledarskap och arbetsorganisation
som upplevs som tillfredsstéllande av de anstallda.

e Manga arbetsplatser har inte ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

e Manga arbetsplatser har brister i arbetsmiljon som leder till ohalsa hos personalen.
Manga arbetstagare upplever en stor stress pga arbetslivet och det privata livet.

e Manga arbetsplatser har manga sjukskrivna, bland annat inom kommunernas vard
och omsorg.

e Manga unga kvinnor ar sjukskrivna.
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Manga arbetsplatser har redan idag problem att rekrytera kompetent personal och
varre blir det.

Manga ame-handlaggare har svart att hitta meningsfulla praktikplatser for deltagarna
Manga arbetslosa saknar efterfragad kompetens/utbildning.

Manga arbetsplatser har svarigheter att tillfredsstéalla kundernas forvantningar.
Manga arbetsplatser har en svar ekonomisk situation.

Vad behovs for att starta arbetet mot att bli en mer attraktiv arbetsgivare?
En insiktsfull och modig chef/ledning — att slappa lite av makt och kontroll.
Ett bra konsultstod (internt eller externt) som stodjer ledningen i processen.

| detta projekt gor vi foljande definition av en attraktiv arbetsplats:

Har ett ledarskap, arbetssatt och forhallningssatt som bygger pa att personalen &r
delaktiga i arbetet och forandringsarbetet. Personalen kanner tillit och fértroende for
sin arbetsplats och arbetsgivare.

Har en stabil ekonomisk situation baserad pa en stadig efterfragan pa arbetsplatsens
tjanster/produkter. Arbetsplatsen har ett kvalitetssystem som sakerstaller att
kundernas behov tillfredsstalls genom de tjanster/produkter som arbetsplatsen ska
leverera enligt avtal med kunden.

Har arbetsprocesser (rutiner) som sakerstéller att de arliga verksamhetsplanerna
beskriver arbetsplatsens behov av kompetensforsorjning.

Har arbetsprocesser som sakerstaller att arbetstagare lopande far den
kompetensutveckling som kravs for att mota arbetsplatsens behov av kompetens for
att tillgodose kundernas behov och som i storsta mojliga man tar hansyn till
arbetstagares enskilda behov och mgjligheter till karriarutveckling.

Har ett systematiskt arbetsmiljoarbete som sakerstéller att gallande krav fran
samhallet uppfylls samt att arbetstagarna upplever att arbetsplatsen har en god
arbetsmiljo.

Har ett miljoledningssystem som sakerstaller att gallande krav fran samhéllet
uppfylls samt att arbetsplatsens verksamhet i 6vrigt, sa langt det &r majligt, bidrar till
en ekologiskt hallbar utveckling.

Har ett aktivt jamstélldhetsarbete som sakerstaller att gallande krav frdn samhallet
uppfylls samt att arbetstagarna upplever att arbetsplatsen verkar for jamstalldhet
mellan kvinnor och man.

Har ett socialt ansvarstagande som bl.a. innebdr att arbetsplasten tar emot
praktikanter, dven de som star langt fran arbetsmarknaden.

Tema Arbetsliv, Hogskolan Dalarna, har foljande definition av attraktivt arbete:

o Attraktiva arbetsforhallanden (miljo, ledarskap, relationer, 16n, arbetstid,
utrustning, organisation mm)

e Attraktivt arbetsinnehall (arbetstakt, handlingsfrihet, variation mm)

o Arbetstillfredsstéllelse (eftertraktad, erkénsla, status, stimulans, resultat)



Forstudie: Tillvaxt for alla Utkast 2015-01-15 3 (6)
Attraktiva arbetsplatser
Karin Rosenberg

2. Overgripande mal avseende hallbar utveckling

Overgripande och langsiktiga mal for projektet (med tillhérande delprojekt) &r att stodja
en samhallsutveckling som, inom ramarna for en hallbar utveckling, kan leda till:

Ekonomiskt hallbart
Att utveckla attraktiva arbetsplatser i Dalarna som kan konkurrera pa marknaden, och
som har bade fokus pa kunden och pa personalen.

Ekologiskt hallbart
Att utveckla attraktiva arbetsplatser med ett ansvar for miljon.

Socialt hallbart
Att utveckla attraktiva arbetsplatser med ett socialt ansvar. Bade for sin personal och for
andra personer som star utanfor arbetsmarknaden.

3. Forvantat projektresultat/projektmal

Det projekt- och utvecklingsarbete som behdver genomforas for att astadkomma de
forvantade projektresultaten dr omfattande. For att bli hanterbart delas arbetet upp i
mindre avgransande delprojekt (P1-P4). Vid projektavslut forvantas det totala projektet
ha gett foljande resultat:

¢ Projektadministrativa rapporter, ekonomisk redovisning, administration och
uppfoljning (P1).

e Avropsavtal med ett antal konsulter som ska fungera som processtod at deltagande
arbetsplatser vid genomforande av utvecklingsprogram for attraktiva arbetsplatser
(P2).

o Ett antal arbetsplatser som vill genomféra ett eget utvecklingsprogram, med stod av
Socialfonden, for att utvecklas mot att bli en attraktiv arbetsplats (P3).

o Ett antal arbetsplatser som avslutat sitt socialfondsprojekt och darefter implementerat
utvecklingsarbetet (for att bli en attraktiv arbetsplats) i de ordinarie
arbetsprocesserna. (P4).

4. Intressenter
Projektet har ett antal intressenter med olika roller i projektet. Se respektive delprojekt
for vem/vilken organisation som innehar de olika rollerna.

5. Tankbar finansiering

Projektet forvantas kunna soka ekonomiskt stod fran ESI-fonder och andra finansiarer,
se respektive delprojekt.
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6. Delprojekt
Delprojekt P1: Projektsamordning (regionalt)

Intressenter
e Projektagare:
Region Dalarna ?
e Finansidr utover ESI-fond:
Region Dalarna
e Medverkar i styrgrupp:
Region Dalarna
e Medverkar i projektorganisation:
¢ Region Dalarna, XXxXxXxXxXXXXXX, XXXXXXXXXX
o Direkt mottagare av projektresultat:
ESF-radet, delprojekten
e Indirekt paverkad av projektresultat:
Intressenter i delprojekten

Forvantat resultat (Projektmal)
Projektadministrativa rapporter, ekonomisk redovisning, administration och
uppféljning.

Viktiga aktiviteter

e Svara for den dvergripande styrningen av det totala projektet.

e Genomforande av aktiviteter som lampligen gors gemensamt i stallet for i varje
delprojekt.

e Administrativt och ekonomiskt stod till delprojekten.

Tankbar ESI-fond
Socialfonden
Regionalfonden

Delprojekt P2: Upphandling av processtod

Intressenter
e Projektégare:
Region Dalarna?
e Finansidr utover ESI-fond:
?
e Medverkar i styrgrupp:
Region Dalarna
e Medverkar i projektorganisation:
e Region Dalarna, XxxxXxXXXXXX, XXXXXXXXXX
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o Direkt mottagare av projektresultat:
Region Dalarna

e Indirekt paverkad av projektresultat:
Arbetsplatser som kommer att delta i projektet

Forvantat resultat (Projektmal)
e Avropsavtal med ett antal konsulter som ska fungera som processtod at deltagande
arbetsplatser vid genomforande av utvecklingsprogram for attraktiva arbetsplatser.

Viktiga aktiviteter

e Uppratta kravspecifikation pa processtod (metod, dokumentation,
konsultkompetens).

e Genomfora upphandling.

Tankbar ESI-fond
Socialfonden

Delprojekt P3: Informera och rekrytera arbetsplatser till projektet

Intressenter
e Projektégare:
Region Dalarna ?
e Finansidr utover ESI-fond:
Region Dalarna
e Medverkar i styrgrupp:
Region Dalarna
e Medverkar i projektorganisation:
¢ Region Dalarna, XXxXXXXXXXX, XXXXXXXXXX
o Direkt mottagare av projektresultat:
Alla arbetsplatser som deltar i informationsseminarier.
e Indirekt paverkad av projektresultat: xxx

Forvantat resultat (Projektmal)
o Ett antal arbetsplatser som vill genomféra ett eget utvecklingsprogram, med stod av
Socialfonden, for att utvecklas mot att bli en attraktiv arbetsplats.

Viktiga aktiviteter

e Genomfora informationsseminarier 6ver hela Dalarna.

Genomfora riktade informationsinsatser till intresserade arbetsplatser.
Generell utbildning for deltagande arbetsplatser.

Végledning for val av processtod.

Stod med att skriva projektansokan for Socialfonden (programomrade 1).

Tankbar ESI-fond
Socialfonden
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Delprojekt P4: Genomfor utvecklingsprogrammet.

| realiteten genomfor varje deltagande arbetsplats sitt eget utvecklingsprojekt med hjalp
av processtodet.

Intressenter

e Projektagare:
Arbetsplatsen

e Finansidr utdver ESI-fond:
Arbetsplatsen

e Medverkar i styrgrupp:
Arbetsplatsen, Region Dalarna

e Medverkar i projektorganisation:
Arbetsplatsen., processtddet

o Direkt mottagare av projektresultat:
Arbetsplatsen.

e Indirekt paverkad av projektresultat:
Dalarnas attraktivitet

Forvantat resultat (Projektmal)
Ett antal arbetsplatser som avslutat sitt socialfondsprojekt och darefter implementerat
utvecklingsarbetet for att bli en attraktiv arbetsplats i de ordinarie arbetsprocesserna.

Viktiga aktiviteter
Enligt det valda processtddet.

Tankbar ESI-fond
Socialfonden
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Slutsatser forstudiearbetet Norra Mellansverige

Férstudiens syfte och genomférande

Forstudiens syfte var att understka och analysera om det finns patagliga behov av att arbeta med
fragor som kan kopplas till ungas etablering pa arbetsmarknaden. Vidare var syftet att, om det fanns
behov, konkretisera inom vilka omraden dessa fanns. Ett tredje syfte, forstudiens 6vergripande
fragestallning, var att underséka om det fanns intresse och mervarde for ett strategiskt och operativt
samarbete mellan lanen i Norra Mellansverige, samt hur detta skulle kunna se ut.

Vill man sammanfatta forstudiens underliggande problemstallningar i skjutjarnsjournalistikens form
ser det ut sa har;

e Kan man skapa produktiva utvecklingsarenor och strategisk samverkan kring ungas
etablering pa arbetsmarknaden, utan att tappa markkontakt och verksamhetsfokus?

e Blir det battre for unga om fler samverkar eller slapper man bara loss motessverige?

e Vad kravs det for sjalvrannsakan och omproévning hos berérda aktorer, om arbetet med unga
mer ska utga fran tankar om forkovran och utveckling, och mindre om omhéndertagande?

e Hur kan man starka samarbetet mellan myndigheter och naringslivet — med mer
handlingskraft, mindre byrakrati och rakare ror?

For att skapa legitimitet, forankring och forstaelse for forstudiens arbete har styrgruppen bestatt av
regionalt tillvaxtansvariga inom kompetensforsorjning och personer med projekterfarenheter eller
malgruppskunskaper, inom respektive lan. Apel har agerat operatorer och projektagare.

FOr att na svar pa forstudiens fragor har arbetet primart riktat in sig pa féljande aktiviteter;

- Intervjuer: Vi har under forstudien intervjuat ett tjugotal personer med anknytning till
malgruppen unga. Intervjupersonerna har varit saval experter och chefer, pa kommunal och
regional niva. Vi har dven intervjuat personer som varit inbegripna i projektverksamhet mot
den angivna malgruppen. Vi har dven kunnat dra fordel av Gavleborgs eget forstudiearbete,
dar ett antal intervjuer genomférdes och vars svar kunnat berika analys inom denna
forstudie.

- Styrgruppsmoten: Genom gemensamma avstamningar, stallningstaganden och kontinuerliga
prioriteringar har styrgruppen gett vagledning at forstudiearbetets aktiviteter och analyser.
Vidare har styrgruppen agerat dérroppnare till intervjupersoner, Arbetsformedling och
ansvariga inom regionférbunden, vilket gett tilltrade till diskussioner av strategisk art.

- Dokumentanalyser: Forstudiearbetet har aven inneburit inldsning och analys av relevanta
dokument som tillsammans ringat in centrala utgangspunkter som pa olika satt kan kopplas
till arbete med unga i utanforskap. Det har handlat om regionala utvecklingsstrategier och
andra, mer konkreta rapporter om utmaningar kopplade till unga pa regional basis,
kompetensfoérsorjningsstrategier, rapporter fran Temagruppen Unga i arbetslivet,
Temagruppen integration i arbetslivet med flera. Tillsammans har detta bildat en ram for



vissa lansspecifika utgangspunkter kring kompetensférsorjning och malgrupperna, men dven
nagra barande erfarenheter fran arbetet med malgruppen i foregdende programperiod.

- Regionala traffar med strategiska personer: | utgangslaget var tanken att vi skulle genomfora
lansvisa dialogtraffar dar vi fordjupade och sorterade bland de resultat vi fatt fran
intervjuerna. Syftet med detta skulle vara att samla aktérer som berors av problemen, men
som dven behdvs for att |16sa fragorna, exempelvis representanter fran naringslivet,
intresseorganisationer, kommuner, Arbetsformedling, Forsakringskassa med flera. Pa grund
av pagaende programmeringsarbete inom strukturfonder, arbete med regionala
handlingsplaner och ett i 6vrigt hogt tryck, var det inte majligt att organisera for dessa
traffar. Istallet koncentrerade vi oss pa att traffa chefer och ansvariga fran regionférbunden
och arbetsmarknadsomradescheferna inom Arbetsférmedlingen for att diskutera
potentialerna med lansovergripande samarbete i Norra Mellansverige. | Dalarna traffade vi
regionchef, chef 6ver kompetensforsorjningsfragorna, strateg och projektledare. | Gavleborg
traffade vi regionens strategiska grupp bestaende av personer med uppdrag inom bl.a.
naringslivsfragor, kompetensférsorjning och hallbar utveckling. | Varmland traffade vi
Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsomradeschef fér Orebro, Dalarna och Viarmland,
kompetensforsorjningsstrateg pa regionforbundet och Arbetsformedlingens projektledare
over PO3-medlen, samt Gavleborgs kompetensforsorjningsstrateg fran regionforbundet.

Inom ramen for forstudien har vi darefter vagt ihop resultaten fran samtliga aktiviteter och processat
fram gemensamma utvecklingsbehov och framtidsomraden i de tre lanen. Vi har dven kunnat dra
slutsatser kring mojligheter och svarigheter med det som var forstudiens huvudsyfte, namligen att
svara pa fragan huruvida ett samarbete 6ver ldnsgranserna i Norra Mellansverige ar realistiskt och
Onskvart.

Samarbete mellan Iéinen i Norra Mellansverige kring unga i situationer av
utanférskap verkar i dagsléget inte realistiskt

Aven om utgangslaget dr att utmaningarna vad giller arbetet med unga och deras vig till studier och
arbete till stor del &r gemensamma for lanen i Norra Mellansverige, sa ar projektledning och
styrgrupp 6verens om att det i dagslaget inte ar aktuellt med ett [ansdvergripande samarbete. Det
finns flera anledningar till detta och vi redovisar har de argument som vi bedomer har bast barkraft;

- Lanen maste "sopa framfor egen dorr” forst

Ett omrade med stark baring pa utveckling och tillvaxt ar kompetensférsérjningen i
regionerna. Det dr samtidigt ett komplext omrade, dar flera politikomraden mots och dar det
i hog grad saknas fungerande samverkansstrukturer pa regional niva. Kompetensforsorjning
ar heller inget entydigt begrepp. Ur ett organisations- eller féretagsperspektiv handlar
strategisk kompetensférsorjning bl.a. om att analysera omvarldsforandringar, identifiera
medarbetarnas kompetens och utforma olika insatser for kompetensutveckling. Pa politisk
niva och utifran uppdragen att verka for utveckling och tillvaxt kravs insatser pa manga olika
omraden och 6ver traditionella politikomraden. Pa senare tid har det blivit allt tydligare att
arbetet med méanniskor utanfér arbetslivet behdver indefinieras i en sammanhallen strategi
for kompetensforsorjning. Inte minst med resonemanget att en person som tar steget fran
utanforskap till inkludering pa arbetsmarknaden de facto tillfor sysselsattning och utveckling.
Da arbetsmarknadsfragorna tydligt knackar pa dorren till det annars mer traditionella
kompetensforsorjningsarbetet, krdvs analys och omstéllning pa den regionala nivan.
Omstallning i hur fragan ska hanteras, hur den kan integreras i kompetensplattformsarbetet
och inte minst om regionalpolitiska prioriteringar. Var férstudie visar, tillsammans med



liknande analyser i andra regioner, att skolan med dess aktorer alltmer kommit att uppfattas
som ett strategisk och prioriterat utvecklingsomrade. Fragan ar alltsa inte OM insatser ska
goras utan snarare HUR och av VEM. Nar det galler vem som ska ansvara och hur ett
utvecklingsarbete ska organiseras visar vara intervjuer och diskussioner med tillvdxtansvariga
pa de oklarheter som rader. Samtidigt som man pa lokal niva har férvantningar pa att
regionférbunden ska kliva fram och ta pa sig en samordnande och intermediar roll, ses a
andra sidan skolfragor som ett kommunalpolitiskt mandatomrade med det kommunala
sjalvstyret som garant. En rimlig slutsats av detta ar, menar vi, att berorda politiker,
organisationer och aktorer behdver reda ut hur spelplanen ska uppfattas, vem som ar
spelledare och hur olika pjaser far flyttas.

Det finns en pataglig projekttrétthet och en skepsis mot ”elefantprojekt”

Intervjuer och moten med manniskor har, som vi tidigare namnt, lyft fram ett antal behov
och utmaningar kring malgruppen unga. Samtliga som vi pratat med har pekat pa ett antal
viktiga utvecklingsomraden, behov som onekligen till stor del ar likartade i samtliga |an. Det
finns ocksa en gemengaende forvantan pa att den regionala nivan ska svara fér ledning och
samordning av kommande projektsatsningar. Samtidigt som man pekar pa behov av
utveckling, signalerar manga ocksa en stor projekttrotthet. Till betydande del &r denna
skepticism riktat mot vad man ser som 6verdimensionerade och daligt férankrade projekt.
Erfarenheterna ar naturligtvis en smula olika, men ett bestaende intryck fran vara moten ar
anda att stora satsningar tenderar skapa tungrodd administration, mycket pengar till
Overbyggnader, bristande verksamhetsfokus och ett ganska infantilt Iarande. Ett bestaende
intryck ar att en stor majoritet av de vi talat med menar att stora satsningar som spanner
Over stora, och olika geografier, exempelvis lan, tenderar att tappa kraft pa lokal niva. Det
lokala initiativet och de verksamhetsnara drivkrafterna kan kvavas under ett stort projekt,
det kan skapas likriktning och en Gvertro pa ”6versattbarhet” fran den ena platsen till den
andra. Manga menar att detta utarmar initiativ och driv till forman for administration och
motesverksamhet. Sammanfattningsvis har vi tolkat diskussionen sa att vara intervjuade och
berorda ser mervarden i att projekt organiseras och halls samman pa lansniva, forutsatt att
de har forankring, dgarskap och kompetens, men att projekt over lansgranser kraver ett
omfattande férarbete och en genomtankt strategi for att inte bli luftpastejer.

NUTS-regionen inte funktionell

Norra Mellansverige &r en region som bestar av ldnen Varmland, Dalarna och Gavleborg.
Samarbete mellan dessa lan ar ingen sjalvklarhet, atminstone inte nar det kommer till
utvecklingsarbete i projektform och atminstone inte om det handlar om Socialfondsprojekt.
Nar vi konfronterat manniskor kring fragan om ett lansévergripande samarbete sa har en
stor majoritet menat att det egentligen inte finns nagra tydligt funktionella behov kring
socialfondssamarbete mellan lanen. Regionférbunden havdar exempelvis att funktionella
arbetsmarknadsregioner i hogre utstrackning fungerar som dragkraft for sokta
samarbetspartners. | Varmlands fall betyder det bland annat en tydligare koppling till Vastra
Gotaland an den till Gavleborg. Likasa, har vi forstatt, ar det att betrakta Gavleborgs situation
med narheten till Uppsala och Stockholm i séder, och Sundsvall i norr.

Arbetsférmedlingen har ocksa en annan geografisk indelning dn EU’s regionindelning vilket
kan forsvara samarbete 6ver lansgranserna i NUTS-regionen. En arbetsomradeschef sager
forvisso inte att det inte kan fungera, ej heller huruvida det ar 6nskvart eller ej, men ar dnda
tydlig med att i en sadan handelse skapas ett ansvarsvakuum. Tomrummet i ansvar bestar i
detta fall i att Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsomraden skir genom Orebro, Dalarna
och Varmland, respektive Gavleborg, Vasternorrland och Jamtland. Detta medfér en ny
ansvarsniva som ska kunna interagera och ta beslut mellan de bada
arbetsmarknadsomradena, nagot som i dagslaget inte finns.



Den samlade bilden sa héar langt &r att ar att fa personer ser nagot tydligt mervarde i att idag
ha NUTS-regionen som bas for socialfondsprojekt. Snarare visar forstudiens intervjuer,
samtal och analystillfllen att de ser risken med att det skapas annu en niva dar mandat och
ansvar inte ar tydligt. En annan beddmning ar att det finns en del fotarbete att géra inom var
och en av de ingaende lanens regionférbund kring hur man stéller sig till
arbetsmarknadsfragorna och mer specifikt vad galler ungas utanforskap och vag till studier
och arbete. Vilken roll kan man ta? Vad ska man gora? Vilket regionalt ledarskap kravs? Och
innan dessa fragor ar nagorlunda besvarade ar det svart att se hur ett samarbete mellan
lanen i Norra Mellansverige kring kompetensforsorjningsinsatser med Socialfonden som
grund kan bli verklighet och samtidigt skapa mervarden for saval malgrupp som ingdende
parter.

Men om dessa hinder évervinns — vad ska man dd satsa pG?

Skulle man anda vilja utforska samverkan mellan lanen och organisera ett mer omfattande projekt
med flernivastyrning och gemensamma plattformar foér larande och erfarenhetsutbyte, sa finns ett
antal gemensamma ndamnare. Nagra av de mest patalade och brédnnande problemen att ta sigan i de
tre lanen ar féljande;

* Minska avhopp och skolmisslyckanden

Mycket av de problem som intervjupersonerna harleder till ungas situationer av utanférskap
kommer av skolmisslyckande och avhopp frén skolan. Har ar bade grundskolan och
gymnasieskolan sjalvklara aktérer. Utvecklingsarbetet handlar dels om metodutveckling inom
och mellan skolorganisationer, men ocksa att bygga upp gemensamma resurser och
kompetenser mellan olika akt6érer. Skolan som organisation behover har hitta en mer
offensiv roll i kommande satsningar.

En sarskild fraga som diskuterats i forstudien ar hur ett mer sammanhallet arbete kan se ut
mellan AF och skolorganisationerna. | AF:s primara uppdrag ingar att, nar det géller
ungdomar, arbeta med den stora grupp som har gymnasieutbildning och kan tillgodogéra sig
ett arbete, men behdéver matchning och arbetsgivarkontakter. For den grupp som behdver
ett begransat matt av stodinsatser finns ocksa en hel del av beprévade metoder och
inarbetad samverkan. Situationen for de ungdomsgrupper som saknar fardig skolgang och
som darfor har lang vag till arbetsmarknaden ar dock en betydligt stoérre utmaning.
Utmaningen handlar inte enbart om att skolan maste hitta mer effektiva satt i att forebygga
och hantera avhopp eller att dverlamnandet mellan grundskola och gymnasieskola behdver
starkas. En del av I6sningarna hittar man ocksa i en betydligt mer strukturerad samverkan
mellan skola och 6vriga aktorer. En sadan samverkan forutsatter att man formerar en
gemensam malbild och reder ut vad var och en kan bidra med. Forstudiens dialoger med AF
har just pekat pa vikten av att tydliggéra hur AF kan bidra i den processen dar kommunen
och skolorganisationen ar den naturliga motorn.

e Stdrka samarbetet och hitta battre samarbetsformer med arbetsgivare och naringsliv

Apel har, vid sidan av denna forstudie, daven varit inblandad i Gavleborgs forstudie spar 1,
samt i forstudiearbetet i Ovre Norrland. Gemensamt for alla regioner &r att det star klart att
arbetslivet, och inte minst naringslivet, maste involveras pa ett tydligare satt i framtida
utvecklingssatsningar. En vanlig position har varit att naringslivet fungerat som passiva



mottagare av kompetensinsatser och manniskor. Detta behover dndras och arbetsgivarna ta
en mer strategisk utvecklingsroll, tillsammans med arbetsmarknadens parter, offentliga
aktorer och utbildningsorganisationer. Man kan uttrycka det i en dnskan om att
utvecklingsfragor sluter samman privat och offentlig sektor i nagonting som mer kan liknas
vid en strategisk allians. Temagruppen Unga i Arbetslivet uttrycker att det vuxit fram en
"praktiktrotthet” bland foretag. For att bryta detta tror vi att det ar ndédvandigt att
naringslivet med dess foretag blir mer aktiva, att de tar ledning och i hogre utstrackning
deltar i utvecklingssatsningars design och organisering. Ska detta kunna bli verklighet behovs
en diskussion kring hur myndigheter och foretag kan samverka och arbeta tillsammans. Hur
traffas man? Gar det att minska pa motestid, administration och byrakrati? Vilka problem ar
viktiga att tala om och gemensamt I16sa? Vad ska féretagen och dess vanner bidra med?

*  Mer kvalificerad praktik — mer samordnade, mer stédjande, mer ldrande

Praktik ar en central faktor for att ge unga yrkestraning, jobbchanser och tillhérighet. For
flera av de vi intervjuat framstar en kvalificerad praktik som den kanske viktigaste
parametern for jobbskapande for unga. Samtidigt framgar av vara intervjuer att
praktikanskaffningen ar en slags krisbransch och att sjdlva praktikinstrumentet behéver
utvecklas. Det som efterfragas i det forsta fallet &r en samordning och en samverkan mellan
de olika aktérer som eftersoker praktik, for att undvika att arbetsgivare trottas ut. | det andra
fallet handlar det om att, i samverkan med arbetsgivare och branscher, utveckla bade
stodjande insatser och hur traning, arbetsplatslarande och uppféljning kan starkas. En aspekt
héar ar att se dver hur ett system med handledarutbildning skulle kunna organiseras och fa
battre genomslag. Skall denna typ av forbéattringar kunna utvecklas framstar det som
nodvandigt att arbetslivets och utbildningssystemets aktoérer jobbar mycket ndrmare an idag.

* En tydlig regional roll som underlattar fér ett sammanhallet projektlandskap i respektive
l1an
En regional kraft, exempelvis genom regionférbundet, skulle kunna svara for ett
lansovergripande sammanhallande arbete. Insatsen behover inte innebéra helt nya satt att
arbeta da organisationerna i sitt ordinarie arbete redan har till uppgift att arbeta
koordinerande och samordnande i vissa fragor. En viktig fraga i den nya programperioden blir
hur regionforbundens koordinerande roll kan se ut i arbetet med Socialfonden. Hur
balansera mellan en sammanhallen regionstrategi och lokala behov, alltsa mellan top-down
och bottom-up? Hur ska relationen och arbetsférdelningen se ut mellan lokala projektagare,
regionforbund, ESF-radet och Strukturfondspartnerskapet? Hur ska projekt initieras och hur
ska projekt tas om hand? | all sin enkelhet ar var slutsats att det behovs en aktor pa lansniva
som ombesdrjer foljande;

o Svarar for samordning och prioritering — att projekten svarar mot
utvecklingsstrategier, inte spretar eller konkurrerar om malgrupper

Sakerstaller att det finns larsystem for erfarenhetsutbyte och kunskapsutveckling
Bistar med specialistfunktioner

Paverkar och forankrar utvecklingsfragor i politiken

Svarar for fondsamverkan

O O O O

Behovet av ett aktivt dgarskap

En annan slutsats i forstudien handlar om behovet av ett aktivt dgarskap, dar den hogsta politiska
ledningen och ansvariga chefers engagemang och prioritering av utvecklingsarbetet framstar som en



helt central faktor for langsiktighet och reell samverkan. Intervjuer och samtal under forstudien
visade att;

e Projekt i hogre utstrackning maste prioriteras och dgas pa hog niva inom berérda
organisationer. Utan detta saknas en viktig del kring vad som majliggor langsiktighet,
implementeringspotential eller realistiska mojligheter att 6verhuvudtaget férandra
nagonting pa riktigt.

e Samverkan 6ver myndighetsgranser ar absolut majligt, men det kraver att fragestallningar,
problembild och inte minst uppdraget ar tydligt, begripligt och legitimt/formellt. Utan denna
gemensamma grundplatta blir samarbetet inte bara ineffektivt, utan riskerar dven att fran
borjan betyda olika saker for ingdende aktérer som forvantas samhandla. Konkurrerande
agendor och malsattningar, olika idéer om tillvdgagangssatt, metoder och syften &r inslagi en
projektprocess som skapar frustration, projekttrotthet och grund fér ohalsa.

Sammanfattningsvis

Den sammanvagda bilden av forstudiens arbete ar att det i dagslaget saknas forutsattningar,
incitament och stod for att initiera ett lansovergripande socialfondsprojekt kring unga i Norra
Mellansverige. Respektive Ian och regionforbund ser en tillrdacklig utmaning i att forma ett kvalificerat
utvecklingsarbete i det egna lanet och med de aktorer som finns dar. Behovet av att ta del av
varandras erfarenheter och idéer mellan de tre lanen kan tillgodoses utan att formaliseras i ett
specifikt projekt. Forstudien har ocksa visat att det finns gott om utmaningar vad géller arbetet med
unga och att flera av dessa utmaningar dr gemensamma mellan de tre lanen. Pa en direkt fraga har
de vi intervjuat ocksa forsokt precisera vad ett utvecklingsarbete kring unga i utanforskap eller i
riskzonen att hamna dar, i forsta hand borde handla om. Dessa svar, val varda att diskutera vidare i
den fortsatta processen, ar;

1. Drop-outs insatser for att férebygga och hantera avbrott och skolmisslyckanden (eventuellt utifran
konceptet Plug-In med dess projektdesign med flernivastyrning, organiserat erfarenhetsutbyte och
lokala verkstader)

2. Tidiga insatser, foretradesvis i grundskolan, i form av;

* Gemensamma utbildningssatsningar och handledning i for personal som moter unga,
framst skolpersonal, gallande tidig upptackt

* Effektivare samverkan bade strukturellt och i arbetet runt elever (mellan skola,
socialtjanst, BUP, polis, foreningsliv m.m.)

3. Plattform for erfarenhetsutbyte och larande, garna kopplad till forskning och kombinerat med en
parallell satsning pa att mer effektivt kunna anvanda internet for moten och kunskapsproduktion.
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